Oficina Bolivia ‘




Bolivia 2030

Agenda de inversidn privada






Bolivia 2030

Agenda de inversion privada

> W Aoenaver
D CERB @na Bolivia m STIFTUNG



© 2021 Konrad Adenauer Stiftung e.V.

Prefacio

Dr. Georg Dufner

Representante en Bolivia
Fundacién Konrad Adenauer (KAS)

Ivin Omar Veldsquez Castellanos Ph.D.
Coordinador de la KAS Bolivia
Fundacién Konrad Adenauer (KAS)

Confederacion de Empresarios Privados
de Bolivia (CEPB)

Luis Fernando Barbery Paz

Presidente de la CEPB

Luis Guilermo Pou Mont Serrano
Presidente de la Comisién de Asuntos
Econémicos y Tributarios

Rodrigo Emmanuel Agreda Gomez
Director Ejecutivo de la CEPB

Maria Bernarda Flores Ivanovic
Directora de la Unidad de Anilisis y Estudios

Ximena Isabel Paz Cérdova
Ejecutiva de Comunicacién de la Unidad de
Anilisis y Estudios

Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.
Klingelhoferstrafie 23

10785 Berlin

Tel: +49 30 26996-0
Fax: +49 30 26996-3217
E-Mail: zentrale@kas.de

Depésito Legal
4-1-2635-2021

ISBN
978-9917-9874-7-5

Impresién - Plural editores

Av. Ecuador 2337 esq. calle Rosendo Gutiérrez
Teléfono: 2411018 / Casilla Postal 5097

La Paz, Bolivia

e-mail: plural@plural.bo / www.plural.bo

DISTRIBUCION GRATUITA

Fundacién Konrad Adenauer (KAS)
Oficina Bolivia

Av. Sinchez Bustamente No. 509
(entre calles 11 y 12 de Calacoto)

La Paz-Bolivia

e-mail: info.bolivia@kas.de
Teléfonos: (+591-2) 2125577

y (+591-2) 2775254
www.kas.de/es/web/bolivien/home

Confederacion de Empresarios de Bolivia
(CEPB)

Calle Méndez Arcos No. 117

(Plaza Espaiia)

La Paz-Bolivia

Teléfonos: (+591-2) 2420999

v (+591-2) 2421272

e-mail: cepb@cepb.org.bo / www.cepb.org.bo

Esta publicacién se distribuye sin fines de lucro,
en el marco de la cooperacién internacional
de la Fundacién Konrad Adenauer (KAS). Los
textos que se publican a continuacién son de
exclusiva responsabilidad de los autores y no
expresan necesariamente el pensamiento de los
editores o de la Fundacién Konrad Adenauer
(KAS). Se autoriza la reproduccién total o par-
cial del contenido con la inclusién de la fuente.



Indice

Prefacion . i 7
Presentacion ... 11
Agradecimiento .........ccccevveiviiiiiiiniici e 15
Resumen €Jecutivo........cccvveiiiiiiiiiiiiiciciinccce 17

I. Contexto general
Marco para la atraccién de inversiones de calidad.................... 23

II. Agendas sectoriales

| A 10U i - VO RRRORRRRN 33
Mineria sOStenIDIE .......ooveuiiiieiiiieeeeeeeeeeeeeee e 35
2. L0 vttt e e e s ane s 47
La industrializacidn del Litio.....ccveeeeveeeeceeeieeieeeeeeeeeee 49
3. HIdrocarburos .....occueeeeiiiveieieeiieeeeeeeeeeeeeee et 59
El sector hidrocarburos y la quinta ola de inversion ...... 61
4. Agroindustria .....c.cuceiririiieiiiireceee e 69
Agroindustria diversa y sostenible...........cccccoveiiiniinnnn 71
5. Energia... 81
Transicion energetica ........ccoceveevieiniiiciiicnineeneeens 83
6. 'Tecnologia € INNOVACION ......c.cvviuiiiiiiiiiiiciccce 97
Tecnologia e innovacion al servicio del desarrollo ......... 99
ARG BT 5 T35 o o YO 113
Turismo sOStenible........ooiiivviiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeee e 115



BOLIVIA 2030. AGENDA DE INVERSION PRIVADA

PYMES ... 127
PYMES fortalecidas y generadoras de empleo..................... 129

o Industria... 139
Industria moderna, diversificada y pujante...................... 141

III. Agendas transversales

. COOPEIACION ...ttt 159
Una agenda de cooperacién para la promocién
de INVErSIONES. .....cvivieiiiiiiiiiciceccc e 161
. Institucionalidad .........cccccvviiniii 167

Una agenda de institucionalidad para la promocién
de INVErSIONES. .....coviviiiiiiiiciiiccieic e 169

A N[0 5 00T v 2 PSRRI 183

Una agenda normativa para la promocién
de INVErSIONES. .....ccveviiiiiiiiiicicicecc e 185



Prefacio

Libertad, justicia y solidaridad son los
principios hacia los que se orienta el tra-
bajo de la Fundacion Konrad Adenauer
(KAS). La KAS es una fundacion politica
allegada a la Unién Demécrata Cristiana
(CDU). Como cofundador de la CDU y
primer canciller federal aleman Konrad
Adenauer (1876-1967) vinculo las tradi-
ciones social-cristiana, conservadora y
liberal. Sunombre representa la recons-
truccién de Alemania, su asentamiento
en politica exterior en una comunidad de
valores transatldnticos, la visién sobre la
union europea y la orientacion hacia la
economia social de mercado. Su legado
intelectual sigue siendo para nosotros
tarea y obligacion al mismo tiempo. Con
nuestra cooperacion europea e interna-
cional pugnamos para que las personas
puedan vivir independientes en libertad
y con dignidad. Nosotros contribuimos a
una orientacion de valores para que Ale-
mania pueda cumplir con su creciente
responsabilidad en el mundo.

Para nosotros la persona estd en
el centro de atencion con su dignidad

inconfundible, sus derechos y obliga-
ciones. La persona forma el punto de
partida para la justicia social, la demo-
cracia en libertad y una economia sos-
tenible. Al fomentar el intercambio y la
relacién entre las personas que asumen
su responsabilidad social, desarrollamos
redes activas en los dmbitos de la politi-
ca, la economia y la sociedad. Nuestra
gestion sobre el conocimiento politico
mejora la perspectiva de configurar
una globalizacién socialmente justa,
ecolégicamente sostenible y econémi-
camente eficiente.

En Bolivia la KAS trabaja hace
mds de 55 afios y apoya a contrapartes
nacionales del sector publico, privado
y de la academia, asi como a ONG y
fundaciones bolivianas. En esta oportu-
nidad, el propésito de esta publicacion
es generar debate y discusion en el seno
del sector privado empresarial sobre
las opciones de generacién de empleo
y desarrollo a partir de la elaboracion
de una estrategia denominada: “Bolivia
2030, Agenda de la Inversion Privada”.



Consideramos que el apoyo a la ini-
ciativa privada y a las libertades econ6-
micas es clave para generar desarrollo,
pero también el apoyo y coordinacién
con el sector publico y la academia
debe ser central como mecanismo para
orientar los esfuerzos hacia un objetivo
comun: El desarrollo econémico y so-
cial de Bolivia. Bajo esta iniciativa y en
coordinacién con la Confederacion de
Empresarios Privados de Bolivia (CEPB)
se identific6 las dreas potenciales y
restricciones sustantivas al hospedaje
y expansion de la inversion privada en
nuestro pais, en aras de contar con una
agenda global y sectorial de promocién
y fortalecimiento de la inversi6n priva-
da como instrumento de generacién de
progreso, crecimiento y riqueza en Bo-
livia, en definitiva, desarrollo. La CEPB
y la KAS consideramos que se debe
visibilizar a la inversion privada como
complemento necesario de la inversién
publica en el espectro de un modelo
de desarrollo sostenible, por lo que es
necesario establecer que ambas (inver-
sién privada y puiblica) no deberfan ser
excluyentes sino complementarias.

El proyecto inici6 en un momento
muy particular en el 2020, habiamos
pasado la cuarentena rigida y el pais
vivia una segunda ola de contagios por
el COVID-19, las actividades laborales
y empresariales por varios meses ha-
bian estado estancadas, los mercados
se encontraban cerrados, el comercio
internacional se vio parado por el cierre
de fronteras, a nivel nacional muchas
empresas se cerraron, otras registra-
ron pérdidas y aumento el desempleo,
un situaciéon dnica y complicada que
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requiere de soluciones y politicas pro
positivas e innovadoras para salir de
este escenario de desaceleracion y es-
tancamiento de la actividad econémica.

El enfoque de trabajo, del proyecto
tomo en cuenta la temporalidad en la
que se pretendié desarrollar los deba-
tes y discusiones y las restricciones de
contacto fisico que existian y existen
en la actualidad, por lo que se plante6
apelar a la realizacién de encuentros
virtuales con expertos, especialistas e
investigadores. Los resultados fueron
muy alentadores, se realizaron mas de
70 dias de trabajo en equipo y coordi-
nacion de las actividades, hubieron mas
de 30 horas de encuentros virtuales en
donde prim6 el debate de las ideas y la
exposicion plural de las temaiticas; 40
expertos, de reconocida trayectoria pro-
fesional, a nivel nacional e internacional
participaron con su conocimiento; 1500
asistentes de todo el pais y del exterior
acompafiaron las presentaciones. La
prensa nacional y extranjera remarco y
pondero el esfuerzo en un contexto y
coyuntura tan complicada como lo era
y lo es, este periodo de pandemia que
todavia no acaba a nivel mundial.

De manera especifica e inicial
se llevé a cabo un: Primer encuentro
global en la que nos acompanaron dos
expertos bolivianos de talla internacio-
nal, Enrique Garcia Ex Presidente de
la Corporacién Andina de Fomento
(CAF) y Enrique Herrera, quienes se
encargaron de delinear: El estado del
arte de la inversion en el mundo, Bolivia
y la region, mostraron una aproximacién
de las barreras sustanciales, identifica-
ron las potencialidades y prioridades y
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finalmente identificaron los lineamien-
tos de la agenda global con horizonte al
2030. Posteriormente, se realizaron de
tres a dos veces por semana encuentros
sectoriales, a partir de paneles diferen-
ciados o conjuntos, segin necesidad
con la participaciéon de un numero de
expertos que permita la construccién
de las agendas sectoriales en: Mineria,
Hidrocarburos, Litio, Agroindustria,
Turismo, Energia, Telecomunicacio-
nes, Innovacién y tecnologia, PYMES.
Finalmente, se realizaron encuentros
transversales sobre: Regulacion, Insti-
tucionalidad, Financiamiento y Moda-
lidades de cooperacion publico privadas.

Por otro lado, a nombre de la Ofi-
cina Bolivia de la Fundacién Konrad
Adenauer (KAS) deseamos también
agradecer la apertura y gentileza del
Presidente de la Confederacién de
Empresarios Privados de Bolivia (CEPB)
Luis Fernando Barbery Paz, por su

compromiso en este proyecto, al Presi-
dente de la Comisién de Asuntos Eco-
némicos y Tributarios, Luis Guilermo
Pou Mont Serrano quien participé
como moderador en todas las presen-
taciones virtuales que se realizaron.
Como también a Rodrigo Emmanuel
Agreda Gomez, Director Ejecutivo de
la CEPB, Maria Bernarda Flores Ivano-
vic, Directora de la Unidad de Anilisis
y Estudios y a Ximena Isabel Paz Cor-
dova, Ejecutiva de Comunicacion de la
Unidad de Anilisis y Estudios quienes
junto con Ivan Veldsquez Castellanos,
Coordinador de la oficina Bolivia de la
KAS se encargaron de coordinar y llevar
adelante este proyecto.

Finalmente, esta publicaciéon desea
ser un aporte positivo al desarrollo del
pais, al debate y a la formulacién de
politicas puablicas que permitan avi-
zorar un futuro prometedor para los
bolivianos.

Nuestra Sefiora de La Paz, mayo de 2021

Dr. Georg Dufner
Representante en Bolivia
Fundacién Konrad Adenauer (KAS)

Ivan Veldsquez-Castellanos Ph.D.
Coordinador de la KAS Bolivia
Fundaciéon Konrad Adenauer (KAS)






Presentacion

La Confederacién de Empresarios Pri-
vados de Bolivia ha impulsado una nueva
iniciativa institucional referida a la cons-
truccién de una Agenda de Inversion
Privada - 2030 para Bolivia, con el apo-
yo de la Fundacién Konrad Adenauer,
organizacion a la que agradece por el
concurso y compromiso brindado en el
disefio de una coleccion de propuestas
muy importantes para el pais.

Elimpulso de la inversién privada,
como elemento ineludible de comple-
mentacion a la inversion publica y como
generadora de una serie de beneficios
para la sociedad boliviana, constituye
un requisito fundamental para reacti-
var el sector productivo y dinamizar la
economia.

Este esfuerzo conjunto ha sido
posible, gracias a la colaboracién y
disposicién de reconocidos expertos
de nivel nacional e internacional, cuya
valiosa intervencién, —desde sus labores
sobre todo técnicas y especializadas—,
permitié impactar en un producto que
establece lineamientos orientados a las

necesidades de una agenda sostenible,
transparente y honesta, que hoy com-
partimos con la sociedad y los actores
gubernamentales.

Lanecesidad de definir una agenda
de esta naturaleza tiene raices econémi-
cas'y también raices de construccion de
libertad de todo orden; individuales y
colectivas.

Esta iniciativa se basa, primor-
dialmente, en uno de los principios
fundadores de la actividad empresarial,
que es la libre empresa. Nuestro pais
precisa ahondar en los rumbos de la
libertad y, la actividad econémica, no
estd exenta de los impactos del ejercicio
de importante valor. Del mismo modo,
es imprescindible que la inversion pri-
vada, ademis de ser visualizada por sus
connotaciones econdémicas, también
sea reconocida como un instrumento
de realizacién de la libertad humana
de crear, generar riqueza, construir y
movilizar esfuerzo y capital.

La propuesta tiene relacién con la
necesidad fundamental de una institucién

[11]
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como la Confederacién de Empresarios
Privados de Bolivia que, —desde hace
casi 60 afios—, estd reivindicando, per-
manentemente, el valor de la iniciativa
privada en el pais, como fuente genera-
dora de riqueza para el Estado, para los
empresarios, para los empleados y para
los consumidores, en suma, para todos
los bolivianos.

Los paises que han experimen-
tado una evolucién sustancial de sus
sociedades, sobre todo de sus politicas
econdémicas, en sus indicadores y en sus
realidades, exponen también un avance
sustantivo en la l6gica de promocién y
fortalecimiento de la inversion privada.
Desde esta perspectiva, no cabe duda
que los paises son lo que sus empresas
y sus habitantes son y producen.

La propuesta que se presenta, se
inscribe en el marco general del trabajo
institucional de la CEPB. En los ltimos
aflos, nuestra organizacién se ha volca-
do al trabajo con la sociedad civil y sus
representantes, de tal manera de iniciar
un proceso de construccién de visio-
nes y propuestas con su participacion.
‘Vision Pais - Bolivia 2030, el pais que
queremos construir’ es prueba de ello,
habiendo visibilizado una Bolivia con
una economia diversificada y generado-
ra de bienestar, con una sociedad cohe-
sionada en torno a valores comunes y
con un sistema politico representativo
de una sociedad democritica del siglo
XXI, constituyéndose asi en el marco
integral, dentro el cual se inscribe esta
agenda de inversion privada.

Esta agenda descubre nuevos
paradigmas y representa también un
aporte sustantivo con impacto social;
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pues no s6lo busca brindar un abanico
mayor de productos y servicios para la
comunidad, sino que pretende generar
un impacto en el empleo decente y en
la formalidad, de manera que garantice
mejores condiciones de desarrollo para
los bolivianos, permitiendo su acceso a
mayores oportunidades de progreso.

Esta propuesta, también es el re-
sultado de la conjuncién de diferentes
elementos convergentes con los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible; no sélo
incidiendo en el crecimiento econémi-
co y el empleo, sino redundando en la
construccion de alianzas estratégicas
para la incorporacién de las mujeres y
los jévenes, lo mismo que para la pro-
teccidn del medio ambiente; en suma,
esta agenda representa la concatenacién
del repertorio de propuestas a una pla-
taforma de desarrollo y progreso de la
humanidad.

Indudablemente, esta agenda su-
pone un desafio tan grande como las
necesidades de nuestro pais, sin duda
alguna, se muestra como una tarea
imprescindible y ambiciosa que, con el
concurso de mucha gente y el apoyo de
diferentes instituciones, ha alcanzado
ampliamente sus objetivos y conse-
guird impactar en nuestra sociedad.
El resultado nos llena de satisfaccién,
no sélo desde la visién institucional
y empresarial, sino como ciudadanos
bolivianos comprometidos que, desde
hace mucho tiempo y, a partir de dife-
rentes perspectivas, colaboramos con la
dindmica de desarrollo de nuestro pais.

Se ha finalizado la primera etapa
de estructuraciéon de una Agenda de
Inversion Privada con horizonte 2030,
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cimentada sobre los pilares de Visién
Pais, ratificando la importancia de
contar con una economia diversificada;
pues ella es la que genera mejor y ma-
yor bienestar para nuestra comunidad,
sobre la base de una inversion privada
pujante, diversa y sostenible, compro-
metida con la 16gica de progreso de
Bolivia.

Fueron 70 dias de trabajo en equi-
po y, aproximadamente, 30 horas de
encuentros virtuales; 40 expertos en
varias temdticas, de reconocida tra-
yectoria profesional, a nivel nacional
e internacional; 1500 asistentes de
todo el pais y del exterior, analizando
temas transversales como Normativa,
Institucionalidad y Cooperacién v,
temas especificos como Mineria, Litio,
Hidrocarburos, Agroindustria, Energfa,
Tecnologia e Innovacién, Turismo,
PYMES e Industria.

No hay reactivacion ni progreso
posible, sin la visibilizacién y partici-
pacion de la inversioén privada. Hoy,
nuestro pais atraviesa por un derrotero
especialmente complicado; la pandemia
COVID-19 ha impactado, certeramente,
en nuestros sistemas sanitarios, pero
también en nuestro sector producti-
Vo, en nuestra economia y en nuestro
bienestar.

Las sociedades, las regiones y el
conglomerado mundial necesitan,
hoy, mis que antes, generar agendas
compartidas que no sélo justifiquen
acuerdos entre intereses, sino que se
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entiendan como la l6gica concurrencia
de esfuerzos. El distanciamiento fisico
que nos impone la pandemia, paradéji-
camente, hoy necesita de la conjuncién
de voluntad y de recursos.

En esta comprension, es impres-
cindible mirar el horizonte 2030 con
una perspectiva remozada pero inclu-
yente: La inversion publica serd nece-
saria, sin duda alguna, pero también
lo sera la inversion privada, boliviana
y extranjera, de tal manera, no sélo de
acompanar al crecimiento de aquella,
sino porque el sector privado genera ri-
queza y bienestar para las comunidades,
a través del empleo, de la provisién de
productos y servicios, del pago de los
impuestos y contribuyendo a los siste-
mas de salud y jubilacién, entre otros
tantos beneficios.

En este contexto, la Confederacion
de Empresarios Privados de Bolivia,
entiende de vital necesidad, la gestion
de un Plan de Inversion Privada hacia
el 2030, con metas especificas a corto,
mediano y largo plazo, por cada uno de
los sectores abordados; contemplando,
ademis, reformas transversales que
se extiendan hacia la integridad de la
dindmica de esta inversion.

En ese entendido, los bolivianos
estamos convocados a mirar el futuro
con esperanza e ilusion, haciendo votos
porque nuestras coincidencias pesen
mds que nuestras diferencias, para sen-
tirnos orgullosos de hacer lo correctoy
orgullosos de ser lo que somos.
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Resumen ejecutivo

El modelo econémico plural boliviano,
incorporado en la Constitucién Politica
del Estado de 2009 expuso en su ejecu-
ci6én un fortalecimiento exacerbado de
la inversién publica, desplazando a la
inversion privada.

Este desplazamiento supuso, no
solo la negacién de la complementarie-
dad entre la inversion publica y privada,
sino que también expuso un descuido,
sustancial, en la ruta de diversificacién
productiva, que pudiera posibilitar el
engarce con la vocacién natural del
pais, basada en minerales e hidrocarbu-
ros, con un nuevo enfoque productivo
diversificado, innovador, atendiendo
las vocaciones de cada sector y region
y, sobre todo proyectando al pais hacia
un horizonte de largo plazo, en una
regién y un contexto mundial con una
dindmica post moderna.

Los datos oficiales evidencian que,
desde el afio 2006 se inici6 una carrera
continua por la elevacién del nivel
de la inversi6én publica; entre 2005 y
2015 el volumen de esta inversion se

incrementé de USD 629 millones a
USD 6.179 millones, lo que represent6
una expansion de 882%, mientras que
la inversién privada nacional o domés-
tica crecié desde USD 496 millones a
USD 1.700 millones, un incremento de
apenas 243%.

Estos datos exponen, por una parte,
un divorcio del crecimiento entre la
inversion publica y privada, —-promovi-
do por un modelo de economia plural
que, se reitera, sacrificaba la inversion
privada—, y, por otra parte, permiten
constatar la tendencia decreciente de
la inversién privada, acentuada por la
ocurrencia de la pandemia COVID-19
en el pais.

Por otra parte, ciertos organismos
multilaterales vinculados al examen de
la economia, la situacién del mundo, la
region y, sobre todo la definicién de las
agendas de trabajo de los Estados, —a fin
de conseguir estindares de desarrolloy
estabilidad—, han sugerido que Bolivia,
dada la emergencia de la salud y, a fin
de reducir el costo humano de la crisis

[17]
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y sentar las bases para una recuperacion
econdmica, proceda a generar politicas
publicas de desarrollo de inversion pri-
vada a fin de diversificar la economia,
generar empleos de calidad y establecer
mecanismos de proteccién a poblacio-
nes vulnerables.

A este recuento de antecedentes
justificantes de la necesidad de generar
una agenda sostenible de inversion pri-
vada, se afiade la timidez de las politicas
publicas asumidas que, no consiguieron
impactar certeramente y desencadenar
el crecimiento de la inversion privada,
ni convertir a Bolivia en una plataforma
interesante, a nivel regional, para hos-
pedar inversiones extranjeras.

El afio 2015, la CEPB con miras a
encarar un proceso de didlogo publico
privado con el Gobierno Nacional,
ejecuté un estudio para medir la ca-
lidad del entorno de los negocios en
el pais; en ese marco se llevé a cabo
una encuesta que, entre otros datos,
expuso las principales barreras a las
que se enfrenta el sector productivo en
su cotidianeidad: (i) barreras laborales
—legislacion e institucionalidad; (ii) ba-
rreras tributarias — regulacion y esfuer-
zo fiscal; (iii) burocracia — regulacién
e institucionalidad vy, (iv) defectos del
mercado — contrabando e informalidad.

La dindmica econémica, politica,
social aunada a la crisis debida a la pan-
demia del COVID-19, marca una nece-
sidad inminente de atender la inversién
privada como motor complementario
de la inversion publica y generador de
condiciones de estabilidad econémica,
pero también de gestor de beneficios
para la comunidad boliviana.

BOLIVIA 2030. AGENDA DE INVERSION PRIVADA

En este sentido, la CEPB entiende
de necesidad la generacién de una
agenda de inversion privada en el pais,
desde las perspectivas general, transver-
sal y sectorial, que encaminen la 16gica
gubernamental por una ruta critica con
determinacion de obsticulos a salvar,
pero sobre todo con la identificacién
clara de potencialidades y ventajas
comparativas.

La presente agenda incorpora las
visiones institucionales y de la sociedad
civil trabajadas conforme a una l6gica
incluyente y profesional, consignando
breves diagnésticos que pretenden
iluminar sobre la situacién actual del
pais, la economia, la realidad de los
sectores y ciertos ambitos relevantes y
transversales a una agenda de inversion.

La primera parte de esta agenda
tiene un enfoque general, abordando la
necesidad de encarar una mirada holis-
tica e integral del problema, sin dejar
de lado elementos tan relevantes como
la institucionalidad y la seguridad juri-
dica a la hora de establecer una agenda
de esta naturaleza; pretende también
ilustrar sobre algunos lineamientos
generales de politica que, sobre la base
del desarrollo de la infraestructura,
posibilite contar con una Bolivia verde,
descarbonizada, incluyente, diversi-
ficada y sobre todo conectada con su
realidad y el quehacer y necesidades
globales, incluso esbozando un esque-
ma de financiamiento eficiente para la
inversion, a través de la estructuracion
de bonos de atraccién y repatriacién de
inversiones.

El segundo gran apartado de esta
publicacién, desarrolla las agendas de
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inversion privada en algunos sectores.
Bolivia tiene una larga tradicién minera
y algo menor hidrocarburifera, es ne-
cesario generar esquemas de fortaleci-
miento y renovacién en estas dos dreas,
para ello se esbozan recomendaciones
que, tienen relacién con la moderniza-
cién de estas industrias, lo mismo que,
con la necesidad de apropiar mayor y
mejor inversion privada en cada una
de ellas. Por otra parte, el sector del
litio, representa para el pais una espe-
ranza definitiva con la potencialidad
de tornarse en una realidad, para ello,
se describen las medidas de politica
publica que el Estado Boliviano debe
acometer, de manera inmediata, pues el
negocio es importante, pero la necesi-
dad de encarar tareas serias y técnicas,
lo es aun mis.

En esta misma estructuracion de
agendas de inversion sectorial, se hallan
las propuestas relativas a los sectores de
agroindustria que, visibiliza las diferen-
cias, pero también las potencialidades
de las diferentes zonas geograficas de
nuestro pais; el sector de energia, cuyo
desafio inminente es la transicién hacia
energias verdes, lo que marca una ruta
importante para el desarrollo del pais;
el turismo que sigue siendo un punto
pendiente en la agenda nacional y que
puede dotar a Bolivia de una visibilidad
e ingresos importantes, tal cual sucede
con vecinos de la region; la tecnologia
e innovacioén que, para Bolivia puede
constituir en un punto de inflexién en la
prosperidad y desarrollo de la sociedad;
la dindmica que expone el desarrollo
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de la pequefia y mediana empresa en el
pais es alentadora, por lo tanto, éste es
un espacio en el que Bolivia debe fijar,
especialmente, su atencion de tal suerte
también de incidir en la generacion de
una base empresarial diversificada y con
grandes capacidades de crecimiento
e impacto en el empleo; finalmente,
en el orden sectorial, es innegable la
importancia del sector industrial y la
necesidad de promover su desarrollo,
fortalecimiento y expansién es un gran
punto pendiente para el pais.

El siguiente gran segmento de esta
propuesta integral estd ocupado por el
desarrollo de las agendas transversales
en temas, inicialmente, relevantes y
comunes a todos los sectores. En este
apartado, se encontrari las propuestas
iniciales e integrales sobre temas rela-
tivos a regulacién, institucionalidad, y
cooperacion.

En suma, esta es una propuesta
integral e inicial que la CEPB, con la
colaboracién decidida de tantos profe-
sionales y representantes de la sociedad
civil, presenta a consideracién, tanto
de gestores gubernamentales, como de
cualquier persona que esté interesada
en la colaboracién, trabajo y encami-
namiento de una agenda que permita,
en primer orden, el desarrollo de la
inversion privada en el pais, en segundo
orden, el engarce de Bolivia en lal6gica
de intercambio y conexién regional y
mundial y, en tercer orden definitivo,
en el marco de una agenda que permita
el desarrollo sostenible y la prosperidad
de la sociedad boliviana.
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Marco para la atraccion
de inversiones de calidad

1. Punto de partida

Es util apelar a una serie de estudios
referenciales que aportan al anilisis
contextual: Bolivia, en términos de
Inversion Extranjera Directa - IED, se
posiciona en el tercio inferior de todos
los paises —segun la mayoria de los indi-
cadores— para atraer inversion a nuestra
economia. El pais ocupa el puesto 124
de 132 economias, segin la capacidad
de innovar. En facilidad para abrir ne-
gocios, el pais ocupa el puesto 150 de
190 economias. Todo ello conduce a
pensar que Bolivia precisa de un cambio
de vision y enfoque para atraer mayor
y mejor inversion privada. La mirada
de largo plazo de este documento y de
los eventos que lo componen, apunta a
ese proposito.

El contexto y realidad mundiales
demandan una visién integral renova-
da para América Latina. Para el caso
boliviano, esta demanda es ain mds
inminente, pues el ciclo importante
de precios altos de las materias primas

—que determiné un nivel de crecimiento
considerable— ha pasado a la historia,
impactando sustancialmente en la re-
duccién de recursos publicos. A ello
se suman los efectos de la pandemia
COVID-19 que, al parecer, excederan
con mucho el tiempo de duracién de
la emergencia sanitaria.

2. Estado de situaciéon

La pandemia COVID-19 expone la
mayor crisis global después de la de
1929, marcando un limite temporal
entre la vida anterior y posterior a ella.
Esta crisis presenta cuatro dimensiones
igualmente importantes, en términos
de impactos:

a) Lasanitaria, medida por el crecien-
te numero de contagiados y el im-
pacto en los servicios de atencién
médica.

b) Laecondmica, que en todo el mun-
do ha supuesto caidas importantes

(23]
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del PIB, determinando que en Amé-
rica Latina éste caera hasta niveles
de -10% vy, en Bolivia, se derrumbé
entre -8% y -10%.

c) La social, expresada en altos nive-
les de desempleo, un incremento
considerable de la conflictividad en
las sociedades, la paralizacion del
sistema tradicional de educacion,
el crecimiento de los indices de
pobreza y, sobre todo un sintoma
generalizado de incertidumbre e
indefension.

d) La politica, con expresion de frag-
mentacién importante y expresiones
polarizadas en las sociedades de
muchos paises, antes las medidas
politicas gubernamentales asumidas.

Bolivia ha sido beneficiada, durante
un periodo de tiempo importante, a
partir del alto nivel de los precios de los
productos que se exportan. El excelente
precio del petréleo y las gestiones inter-
nacionales exitosas de reduccion de la
deuda externa, explicaron la disposicién
de recursos financieros, a fin de solven-
tar un modelo sustentado en el gasto y
la inversién publica y, sobre todo, en la
reduccion de la pobreza.

Bolivia enfrenta el reto de mantener
este mismo nivel de gasto e inversion
publica, en un contexto de reduccién
sustancial de los ingresos; por lo tanto,
deben explorarse formulas diversas que
permitan la continuidad de esta l6gica y,
especialmente, impacten favorablemente
en la reduccion sostenible de la pobreza.

Bolivia ain presenta rezagos im-
portantes. Tiene un PIB per capita que,
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si bien se ha triplicado en la dltima
década, alcanzando niveles promedio
de mis de 3.000 dodlares, aun no lo-
gra acercarse hacia la media de 9.000
ddlares de PIB per cipita de América
Latina. El pais sigue exponiendo una
alta concentracién de exportaciones,
lo mismo que en destinos; se afiade a
ello, la inexistencia de nuevas reservas
de gas certificadas y la reduccién de los
precios internacionales sin perspectivas
claras de recuperacion.

El pais enfrentard, a partir de
2021, la insuficiencia de ahorro para
continuar invirtiendo y garantizar la
reactivacién y superacién de la crisis.
En este panorama, la posibilidad de
garantizar que el Estado genere un nivel
de inversion entre 22 a 25% del PIB, en
una situacién de fuerte déficit fiscal, es
imposible, por lo que existe un espacio
de inversion que, necesariamente, debe
abordarse a partir de las potencialida-
des de la inversion privada, boliviana y
extranjera.

En relacién a esta necesidad, Bo-
livia no presenta una clara disposicién
hacia la inversién privada, de tal suerte
que esta apatia es acompafiada, por
una parte, por una ausente decisién
gubernamental sobre la promocién
de esta inversién y, por otra parte, por
el desinterés de los inversionistas pri-
vados de alojar capitales en el pais. El
pais presenta estructuras econémicas
anacrénicas que impiden fortalecer
la base empresarial, impactando ne-
gativamente, en la competitividad del
aparato productivo. De este anilisis
contextual, se deriva la necesidad de
estructurar una estrategia para la
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atraccion de inversiones a Bolivia,
pasando por reformas normativas, ins-
titucionales, financieras y sectoriales
importantes.

3. Visién de futuro

Bolivia, hacia el afio 2030, debe ser un
pais relevante en el contexto latinoame-
ricano, con igualdad de oportunidades
para sus ciudadanos y mayores niveles
de ingresos per cipita; con capacidades
institucionales para atraer y repatriar
inversiones privadas y con una clara
senda de desarrollo y progreso consen-
suada socialmente.

4. Propuestas

Los datos que exponen una serie de
indices mundiales de medicién de las
condiciones de los paises para atraer
inversiones, colocan al pais en el tercio
inferior, lo que obviamente presenta un
importante desafio nacional.

La propuesta para la atraccién de
inversiones privadas de calidad se sus-
tenta en un cambio de actitud inicial
que, comprenda como imprescindible la
coexistencia entre la inversion piblica y
privada, como necesaria la participacion
de la inversi6n privada para contribuir al
progreso y prosperidad del pais.

La propuesta también entiende que
es necesario trabajar en la repatriacién
de la inversién privada boliviana loca-
lizada en otras latitudes que, se estima
en un volumen de 12.000 a 15.000
millones de bolivianos en el exterior.

Dicho cambio de actitud también
tiene que ver con la eliminacién del
falso debate sobre la preeminencia de
la inversion publica sobre la privada,
o sobre la necesidad de proceder a la
nacionalizacién de ciertos proyectos,
pues la realidad muestra como consta-
tacién que deben privilegiarse tanto la
inversi6n publica como la privada.

En este sentido, el logro de los
objetivos de esta propuesta, estin con-
dicionados a la concrecion de una serie
de grandes acuerdos publicos y priva-
dos que permitan estructurar mejoras
sustanciales en la economia boliviana
con impacto certero en el desarrollo
humano de la sociedad, con ntcleo en
la inversién privada, todo ello concor-
dante con el enfoque de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

Bolivia en el siglo XXI.
Propuestas de desarrollo

Primera: El Estado como promotor y
facilitador de la inversién privada, boli-
viana y extranjera en el pais, en diferentes
sectores y regiones, entendiéndola como
la mejor forma de articulacién con los
esfuerzos de la inversién privada, pero
sobre todo como el nicleo generador de
empleo, ingresos, productos, servicios y
beneficios para la sociedad.

Segunda: Fortalecimiento del Banco
de Desarrollo Productivo para apalan-
car con financiamiento internacional la
creacion de una nueva infraestructura,
siendo también una plataforma para
que la empresa privada acceda a finan-
ciamiento a largo plazo.
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Tercera: En el drea estratégica, deben
reestructurarse los esquemas insti-
tucionales y desempefio de YPFB y
COMIBOL, permitiendo que no sélo
ejecuten proyectos de exploracion
serios y exitosos, sino que accedan a
férmulas de financiamiento importan-
tes, posibilitando que sean verdaderas
corporaciones del siglo XXI y que pue-
dan interactuar con los inversionistas
privados, interesados en desplegar
actividades en los rubros de mineria e
hidrocarburos.

Cuarta: Revitalizar el ambito rural en
Occidente, debiendo para ello elimi-
nar las limitaciones de transmision de
propiedad de la tierra en el altiplano
y occidente bolivianos, de manera
de permitir la ficil transaccién y dis-
posicion de estas tierras y acceder a
posibilidades de financiamiento de
proyectos productivos con las mismas
como garantia, lo que incidird en un
mejoramiento de vida de los habitantes
de estas regiones.

Quinta: Creacién de bonos de in-
version y repatriacion y atracciéon de
inversiones.

Sexta: Debe adecuarse un plan pro-
gresivo de potenciamiento de los sec-
tores de telecomunicaciones, energia,
comunicacién digital 5G y creacion
de incubadoras, aceleradoras y centros
tecnoldgicos en ciudades capitales y al
menos en 50 municipios de ciudades
intermedias, todo ello con nicleo en
los aportes de la inversién privada,
boliviana y extranjera.
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5. Hoja de ruta

Bolivia se encuentra en un tiempo de
inflexiéon que necesita resolverse para
recuperar el crecimiento sostenible
y reencauzar las iniciativas publicas y
privadas hacia el siglo XXI. La estrategia
para alcanzar estas grandes transforma-
ciones nacionales e institucionales debe
tener dos fases.

® Primera fase: Acuerdos
institucionales y normativos
(2020-2025)

En esta fase, la atencién debe estar
concentrada:

Fortalecimiento del Banco de Desa-
rrollo Productivo (BDP)

El Banco de Desarrollo Productivo
(BDP) debe trabajar en quintuplicar
su capital, accediendo a recursos del
TGNy, a través de la emision de bonos
por un monto de USD 1.000 millones
en el mercado internacional, todo ello
destinado a financiar proyectos de in-
fraestructura e iniciativas importantes
en materia de desarrollo de inversién
privada en sectores de la economia.

Programas municipales de desarrollo
de infraestructura

Las necesidades de desarrollo deben
ser asumidas a partir de los gobiernos
departamentales y nacionales del pais,
de tal suerte que, en esta primera gran
etapa, se permita que las 9 capitales
departamentales y, por lo menos, 50
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ciudades intermedias puedan lanzar
programas municipales de atraccién
de inversiones en infraestructura ener-
gética, hotelerfa, restauracion, entre
otros, bajo un esquema en que los
municipios puedan otorgar terrenos
para la generacién de nuevos proyec-
tos, generando una base en programas
mads ambiciosos.

Programa de incentivos directos: Im-
positivos y bonos de repatriacion de
inversion

El programa de incentivos directos
tiene dos componentes: El primero
referido a la generacion de una serie
de incentivos impositivos para todas las
empresas nuevas, que acrediten inver-
si6n por un monto de USD 1.000.000
o superior y que estén exentas del pago
del Impuesto a las Utilidades de las
Empresas (IUE) por un término de 5
afos, del pago del Impuesto a las Tran-
sacciones (IT) por 4 afios y que gocen
de la devolucién del crédito IVA no
utilizado por 3 afios, lo que constituye
en un especial atractor de inversiones,
pero también supone que la inversién
no pague impuestos antes de ser verda-
deramente productiva.

En lo que respecta al programa
de emision de bonos de atracciéon y
repatriacién de inversiones, se plantea
que los mismos sean emitidos por el
TGN y sean entregados a empresas
nuevas, que acrediten haber atraido
o haber invertido inversién nacional
repatriada, estructurado en base a tres
rangos diferentes, segun las siguientes
condiciones:

— El primer rango definido para

empresa que logren hasta USD
1.000.000, de manera tal que a ellas
el TGN les otorgaria, en calidad
de premio, bonos negociables de
repatriacién de inversiones por un
monto equivalente al 20% de la
inversion.

—  Elsegundo rango constituido para

empresas con inversiones en el ran-
go de USD 1.000.000 a 2.000.000, a
quienes se les otorgaria, en calidad
de premio, bonos negociables de
repatriacién de inversiones, por
un monto equivalente al 15% de
la inversion.

—  El tercer rango estructurado para
empresas con inversiones entre
USD 2.000.000 a USD 100.000.000,
a quienes se les otorgaria, en cali-
dad de premio, bonos negociables
de repatriacion de inversiones, por
un monto equivalente al 8% de la
inversion.

A fin de que las inversiones accedie-
ran a este programa de emision de bonos
de repatriacion de inversiones, deberfan:
(i) tratarse de inversiones en acciones en
capital de empresas, (ii) estar constitui-
das como sociedades anénimas en el pafs,
(iii) contar con registro ante el Registro
de Mercado de Valores, de manera tal de
que exista un control externo sobre su
actividad, (iv) no debieran poder distri-
buir dividendos por los primeros 5 afios
de actividad y, (v) deberian desplegarse
en determinados sectores productivos.

En lo que respecta a los resultados
de este programa, el mismo podria
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beneficiar a 4.000 empresas pequefas.
1.100 empresas medianas y 300 empresas
grandes, contribuyendo con una atrac-
cién de inversién de USD 17.000 millo-
nes en capital y USD 34.000 millones en
deuda, planteando un flujo de inversién
aproximado de USD 50.000 millones
para el pais en los siguientes siete afios.

El Tesoro General del Estado
deberia estar en disposicion de emitir
aproximadamente USD 2.000 millones
en bonos de repatriacién de inversiones,
en boliviano, con un plazo de venci-
miento entre 8 a 12 afios, con cup6n
0 y transables, inmediatamente, en la
Bolsa Boliviana de Valores.

¢ Segunda fase: Bolivia verde
(2025-2030)

De manera secuencial y, asumiendo
los resultados positivos de la primera
fase, la segunda fase visualiza a Boli-
via, reinsertada en el flujo de capital
internacional, con economia pujante y
configurandose como una plataforma
solida, para aprovechar la transicién al
mundo digital.

En esta fase, deberia estructurarse
una reforma impositiva importante
que permitiera gravar las actividades y
elementos contaminantes, de tal suerte
que se impongan tributos por la emi-
sion de CO7 a todos los combustibles,
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la generacion de desechos sélidos y la
contaminacion del aire.

Esta etapa también deberia estar
dedicada a la exportacion de energia
renovable a nuestros vecinos; energia
solar desde el altiplano y energia e6lica
desde el oriente boliviano, utilizando
ademas los excedentes de energia para
producir hidrégeno verde que susten-
tarfa al transporte masivo a través de
aviones y redes ferroviarias, todo ello
con base en los aportes y potencial de
la inversién privada.

En este periodo de tiempo, se
dedicaria a la recepcion de inversion
minera que, sobre la base de una nueva
regulacion permitiera desarrollar pro-
yectos de la talla de San Cristébal con
impactos tan positivos para el pais. Lo
mismo, se contaria con un Banco de
Desarrollo Productivo (BDP) que, no
solo estarfa en capacidad de financiar
proyectos privados productivos, en el
pais, sino que estaria en capacidad de
fortalecer y apoyar a los bolivianos en
proyectos productivos en la region.

En suma, el esfuerzo estaria des-
tinado en complementar la inversién
privada a la inversién publica redun-
dando en una nueva Bolivia, viviendo
los desafios del siglo 21 y recibiendo los
beneficios de una economia verde que
impactaria certeramente en la vida de
la comunidad.



MARCO PARA LA ATRACCION DE INVERSIONES DE CALIDAD 29

BOLIVIA 2030 ,
AGENDA DE INVERSION PRIVADA
SECTORIAL

Mineria
sustentable e inclusiva

PYMEs generadoras

de valory empleo Proyecto de industrializacion

del litio

Industria pujante e innovadora
aplicando tecnologia ——

Turismo sustentable /

y conexiones fisicas miiltiple

5ta. ola de inversion privada
—_— en hidrocarburos

\ Desarrollo de la agroindustria

en el occidente, valles y oriente

Infraestructura tecnoldgica, Bolivia verde con energia
gobierno electrénico, comercio renovable y limpia
electrénico e inteligencia artificial
W,
B ODS §
%, Y






Agendas sectoriales

4







AGENDA DE INVERSION SECTORIAL







BOLIVIA 2030
Mineria sostenible

1. Introduccién

La demanda de minerales en el mundo
continda creciendo y la proyeccién
muestra que este comportamiento serd
el mismo durante las proximas décadas,
no obstante, las iniciativas de reciclaje
y de reduccién de consumo de metales
que se hallan en curso.

La necesidad de una constante
expansion de la infraestructura habi-
tacional urbana, carreteras, servicios
bésicos, energia, transporte, supone
que, el consumo de metales continuara
creciendo, de manera tal de satisfacer
asi los estindares de vida de los habi-
tantes de las urbes.

En este contexto, los paises que
tiene recursos y reservas mineralégicas
continuarin compitiendo por capita-
les y tecnologia, a fin de explotarlos
y ponerlos a disposicién del mercado
internacional.

Pafses como Suecia, Canadd y Es-
tados Unidos, Chile, Perd, Sud Africa,
Australia y China son exponentes del

desarrollo sostenible de estrategias
claras y proactivas para impulsar el uso
de los recursos mineralégicos, con-
tribuyendo con ello al crecimiento y
bienestar de sus sociedades. Dentro el
marco de tales estrategias, estos paises
han impuesto a los operadores mineros,
regulaciones estrictas y altos estindares
en materia ambiental, laboral, de segu-
ridad industrial, y consumo de energia,
entre otras.

Por su parte, las empresas mineras
internacionales que buscan oportuni-
dades para realizar inversiones mineras,
estdn muy conscientes de las exigencias
de los consumidores de metales y de sus
accionistas, quienes son cada vez mds
sensibles a la reputacién corporativa
y exigen el cumplimiento de normas y
estindares para tener el menor impacto
negativo posible, en las comunidades
donde trabajan.

Por tal motivo, para las empresas
de clase mundial, como ser BHP Bi-
lliton, Anglo American, New Mont,
Rio Tinto y Glencore entre otras, no

35]



36

resulta atractivo operar en paises que no
cuentan con una regulacién moderna,
ni exigen estindares internacionales
de operacion minera de clase mundial.

Es un hecho que la gran indus-
tria minera internacional estd en la
transicién inminente de una mineria
tradicional, considerada explotadora y
contaminante, a una mineria sostenible,
consciente de los impactos negativos
que puede ocasionar por una mala
practica.

La mineria sigue siendo una enor-
me fuente de recursos para los paises
de la region. El caso boliviano marca,
sin embargo, una notoria diferencia
de lo que ocurre en Chile y Pert, por
ejemplo, que alcanzan inversiones
millonarias, segin publicaciones in-
ternacionales.

En el caso chileno, en 2018 las
exportaciones mineras llegaron a la
suma de USD 42.146 millones, cuando
las exportaciones totales de ese pais en
el mismo afio llegaron a USD 75.481
millones; es decir que, alrededor del
56% de tal volumen de exportaciones
provino de la mineria.

Peru reporta, segun datos oficia-
les del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (Osi-
nergmin), que las exportaciones de
minerales tradicionales ascendieron
a USD 13.823 millones en el primer
semestre de 2019, es decir 58.9% de
las exportaciones totales. Igualmente,
la misma fuente destaca que en el se-
gundo trimestre del 2019, la inversién
en el sector minero fue de USD 1.332
millones, un 17% mayor al monto del
mismo trimestre del afio previo.
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Paises sin la misma tradicién mi-
nera, como Ecuador, tienen inversiones
sustanciales en proyectos mineros.
Aunque la explotacién de minerales
metilicos no es en Ecuador tan signi-
ficativa como en el caso de los paises
mencionados previamente, en el PIB
ecuatoriano la minerfa ha pasado a re-
presentar del 0,17%, en 2007,20,32%,
en 2017.

Los volumenes correspondientes a
la actividad minera en el pafis, palidecen
en comparacion a los antes menciona-
dos, sobre todo en lo que respecta a la
proyeccién. Segin una publicacion del
Ministerio de Mineria y Metalurgia,
“el valor de la exportacion de minera-
les se increment6 en 6,4% de 2.999,1
millones de délares en el periodo de
enero a septiembre de 2018 a 3.192,4
millones de délares en similar periodo
de la gestién 2019...”7.

De acuerdo a la informacién que
provee el Ministerio de Mineria y Me-
talurgia, “al tercer trimestre del 2019
el actor productivo minero privado
produjo el 77,8% de la cantidad total
de minerales, con 590.574 toneladas y
un valor de 1.490,9 millones de ddla-
res, representando el 44,4% del total”.
Las cooperativas representan el 11,1%
de la produccién minera nacional y la
mineria estatal el otro 11,1%. El grueso
de la produccién minera privada estd
concentrado entre las empresas Mine-
ra San Crist6bal, Sinchi Wayra/Illapa
y Pan American Silver, Finalmente
y, teniendo en cuenta que el 77% de
la produccién minera boliviana estd
concentrada en el sector privado, el
escenario real marca que dos de los
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proyectos principales del rubro podrian
estar cerca de concluir sus operaciones
en la mitad de esta siguiente década y
la restante, concluir su contrato mds
importante hacia 2028.

2. Estado de situaciéon

A pesar de las vicisitudes de un pasado
tan complicado para los operadores
mineros privados, el afio 2019 se ubicé
en el primer puesto en las exportaciones
nacionales con un valor de USD 4.200
millones que representa el 48% del
total de las exportaciones de Bolivia,
seguido por el rubro de hidrocarburos
con USD 2.797 millones (32%) y los
productos no tradicionales con USD
1.758 millones (20%).

Este desempeiio refuerza la impor-
tancia del sector minero en la econo-
mia nacional, beneficiada por su gran
potencial mineralégico y la vocacién
minera del pais. Las exportaciones
mineras han sido el primer rubro de
exportaciéon de Bolivia, durante 169
afios de los 195 de vida republicana,
seguidas de lejos en importancia por el
sector hidrocarburos que, solamente,
lider6 las exportaciones durante 16
anos y los productos no-tradicionales
durante 10 afos.

En suma, las cifras de la actividad
minera nos exponen lo siguiente:

¢ Delvalor total de las exportaciones
mineras USD 4.200 millones, las
exportaciones de oro ascienden
a USD 1.542 millones y el resto
de los minerales a USD 2.658
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millones. La empresa privada con-
tribuy6 con el 86% del valor del
resto de las exportaciones mineras
el afio 2019 y el 76% del volumen
exportado, seguido por un des-
empefio idéntico entre la empresa
estatal y las cooperativas mineras
que exportan un valor similar,
equivalente al 7% del valor de estas
exportaciones mineras.

Respecto al pago de regalias mi-
neras que ascendié a USD 176,7
millones en la gestién 2019, los
privados pagaron el 55% del vo-
lumen total (USD 97,5 millones),
las cooperativas mineras el 40%
(USD 70 millones) y la empresa
estatal solamente el 5% (USD 9,2
millones).

La mineria boliviana crea direc-
tamente alrededor de 138.000
puestos de trabajo, de los cuales la
empresa privada emplea alrededor
de 7.000 trabajadores, la empresa
estatal 6.000 y las cooperativas
mineras 125.000.

Debido a las diferencias entre la in-
version, la tecnologia utilizada y el
entrenamiento de los trabajadores
mineros la productividad promedio
sobre el valor exportado de cada
trabajador es, dramdticamente,
diferente en los tres actores mine-
ros. Cada trabajador en la empresa
privada rinde un promedio de USD
326.429, mientras que el trabajador
en la empresa Estatal USD 31.000.
y el de la cooperativa minera sola-
mente USD 1.488.
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* Laocupacién de dreas mineras por
los tres actores mineros es despro-
porcionada al aporte que realizan
en valor de exportaciones, empleo,
pago de regalias mineras y produc-
tividad entre otros. Las empresas
privadas medianas y grandes tienen
derechos mineros solamente sobre
el 6% del total, las empresas pri-
vadas pequenas controlan el 30%,
las cooperativas el 8% y la empresa
Estatal domina el 63%.

¢ Como un dato importante a fin de
planificar una verdadera politica
publica de atraccién de inversiones,
se tiene que, en los ultimos 15 afios,
no ha surgido un solo proyecto
minero.

El pais atn no ha emprendido
una politica que permita la atraccién
inmediata de inversionistas en esta drea
y, tan sélo se ha limitado al desempefio
de los mismos proyectos conocidos
por lustros. En casi todos los casos el
origen de esos proyectos es anterior a
2007, afio de implantacién de la nueva
norma tributaria para el sector minero.

A esta realidad, se le afiaden las
restricciones constitucionales y regula-
ciones derivadas que imponen que el in-
versionista asuma un government take
que va, segun el caso, del 60 al 80%, con
un IUE del 37,5%, 12,5% (en determi-
nadas condiciones que dependen de los
precios) superior al de cualquier otra
empresa (salvo las financieras), ademads
de regalias y otras cargas. La alicuota
adicional del 12,5% para mineria no
se aplica a las cooperativas, incenti-
vando a que empresas que no tienen
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fundamento cooperativo, adquieran esa
forma por razones tributarias.

Es indudable que, la mineria, no
obstante, las fluctuaciones del precio y
de los niveles de demanda internacio-
nal de las materias primas, constituye
para nuestro pais fuente de trabajo y
sustento, sobre todo en el drea occiden-
tal, por ello es inminente la necesidad
de construir férmulas de atraccion de
capitales extranjeros, a fin de continuar
impactando positivamente en el flujo de
la economia y sobre todo en la prospe-

ridad de la sociedad.

3. Vision de futuro

Bolivia no puede desaprovechar sus
excepcionales ventajas en el escenario
internacional. Importantes yacimien-
tos mineros con mineral de alta ley y
la tradicién minera que tiene el pais,
presentan una gran oportunidad sobre
la cual se puede construir una nueva era
de la mineria en Bolivia.

El pais debe afrontar el reto de
elevar el valor y volumen de sus expor-
taciones en el sector minero, lo mismo
que empezar a trabajar seriamente en
la sustitucién de un modelo minero
tradicional, por uno sostenible con alto
impacto en cumplimiento de normas
ambientales, estindares laborales de
seguridad, entre otros.

En tal situacion, el modelo debe
atender al desarrollo de 4 ‘E’s: Equi-
librio macroeconémico, Eficiencia
productiva y crecimiento de calidad,
Equidad e inclusion social y Equilibrio
ambiental.
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En esta actividad, sin minas no hay
mineria y sin exploracién no hay minas,
de modo que sin exploracién no hay
mineria sostenible. Las minas guardan
mucha similitud con la biologfa: nacen,
se desarrollan y mueren. Son bautizadas
con diversos nombres. Padecen de en-
fermedades tales como el agotamiento,
la disminucién de la ley, el incremento
de costos y la caida de precios que las
pueden llevar a su muerte. La tnica
accion procreadora de nuevas minas es
la exploracién.

Segun el Instituto Fraser de Ca-
nadd, respecto a factores que pueden
alentar o desalentar la inversién minera,
se observa que paulatinamente Boli-
via ha ido desmejorando su posicién,
mientras que Chile y Pert desde hace
aflos mantienen un sitial privilegiado,
que se refleja en los montos de inver-
sién y valor de produccién. Bolivia
tiene puntajes muy bajos entre otros
aspectos en seguridad juridica, en baja
rentabilidad minera por los altos tribu-
tos, en regulacion laboral y convenios
laborales, en infraestructura, en base de
datos geoldgica y en administracion de
procesos legales.

4. Propuestas

Reconstruir una mineria moderna, sus-
tentable e inclusiva no es imposible, pero
si es tarea dificil y compleja. Va a requerir
la confluencia de multiples esfuerzos en
materia de inversion, innovacién tecno-
légica, desarrollo institucional y estabi-
lidad social. Para lo cual se requiere un
pacto sectorial y una visién compartida
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del tipo de mineria que el pais necesita
y quiere.

A fin de definir la ruta critica puede
resultar util examinar la experiencia de
paises vecinos que, en la ultima déca-
da, se han dedicado esforzadamente a
atraer inversién extranjera directa en
el rubro, logrando asi un envidiable
crecimiento del sector.

A continuacién, se expone un plan
aproximado de acciones a acometer, de
tal suerte de impactar certeramente en
lalégica de atraccion de inversiones mi-
neras, diferenciadas en corto, mediano
y largo plazo:

Corto plazo - 2021-2022

En el corto plazo se deben corregir los
errores mas apremiantes y preparar las
condiciones para el cambio de rumbo
y reforma sectorial. En los siguientes
12 meses se pueden avanzar en temas
puntuales como los que contiene este
resumen consonante con las explica-
ciones previas:

1. Pese a que la Ley No. 186 corres-
pondiente al establecimiento de un
régimen de tasa cero en el Impuesto
al Valor Agregado, para la venta de
minerales y metales en su primera
fase de comercializacién es del afio
2011, hasta el momento no se la ha
reglamentado impidiendo la entra-
da en vigencia de aquel régimen.
Esta omision debe ser subsanada en
el corto plazo, mediante la emision
de la reglamentacién correspon-
diente, incluyendo ademads incen-
tivos de formalizacion progresiva,



en los casos de la mineria informal
cooperativa.

Debe eliminarse la posibilidad
de reversién cuando se trata de
proyectos mineros que se planifi-
can para multiples dreas mineras,
tomando en cuenta que conforme
al avance del proyecto las activida-
des se van desarrollando de forma
paulatina en 4reas contiguas. Ac-
tualmente, no hay un criterio que
permita al sector minero explotar
primero un drea minera y no otras,
cuando se trata del mismo proyecto
de explotacién, pero obviamente
desarrollado progresivamente.

Se podria modificar la tabla de
cotizaciones para la aplicaciéon de
la alicuota adicional del Impuesto
a las Utilidades de las Empresas,
establecida mediante Ley No.
3787, subiendo los montos de las
cotizaciones que activan su aplica-
cién. Estos montos datan del afio
2007 por lo cual es necesario su
actualizacion. Al subir los montos
se convertiria realmente en un
pago extraordinario y no perma-
nente. La modificacion de la tabla
en cuestién debe hacerse mediante
la promulgacién de otra ley, puesto
que en la Ley No. 3787, no se ha
previsto la posibilidad de que la
actualizacion pueda ser realizada
por normas de menor jerarquia.

Es necesario que el Estado adopte
medidas destinadas a incentivar la
inversién en el sector minero en
diversas dreas como la tributaria,
arancelaria, regulatoria, etc. Estas

5.

BOLIVIA 2030. AGENDA DE INVERSION PRIVADA

medidas deben enfocarse en crear
condiciones atrayentes para pro-
yectos que aseguren ingresos en
los siguientes afios. Los incentivos
que se generen pueden ayudar a
sopesar otras restricciones que son
mas dificiles de levantar como las
que implican un cambio constitu-
cional.

La Ley No. 516 de Promocién
de Inversiones establece que el
Estado puede otorgar incentivos
generales e incentivos especificos
a las inversiones que se realicen en
el pais. Conforme a ello, se podrian
establecer incentivos ligados, por
ejemplo, al tamafio de la inversién
y/o al desarrollo de la minerfa ver-
de o responsable, entre otros. La
Ley No. 516 tiene entre sus prin-
cipios el de seguridad juridica, por
lo que otra herramienta que puede
ir de la mano con los incentivos es
la suscripcion de contratos de esta-
bilidad para potenciales inversores.
De esta manera se asegura que la
aplicacion de determinadas normas
sea permanente durante un deter-
minado plazo, evitando el riesgo de
que en el transcurso de la ejecucion
de un proyecto existan cambios
que incidan en la imprevisibilidad
legislativa que afecta al pais.

Enlo que respecta al fortalecimien-
to de la seguridad juridica como
criterio general de aplicacién a
cualquier ambito de la inversion, el
Estado Boliviano podria desplegar
algunas tareas relacionadas con: (i)
redefinir la migracién a los contra-
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tos administrativos mineros, de tal
suerte de permitir que las empresas
sean prestadoras de servicios o
administradores de dreas mineras;
(i) suspender la migracién de los
contratos suscritos entre las em-
presas privadas y las cooperativas
mineras con COMIBOL, de manera
de redefinir el rol de esta institu-
cién y la relacion contractual que
debiera tener con los actores pro-
ductivos mineros; (iii) Reforzar la
libertad de asociacion entre actores
mineros, para lo que deberian eli-
minarse las regulaciones que obs-
truyen la asociacién entre ellos; (iv)
generar un programa de empleo
especifico para el rubro, de manera
tal que se permita la reorganiza-
cién, reposicién y regulacion de la
contratacion de personal eventual
y consagrando la posibilidad de
negociacion salarial entre partes,
entre otros.

El pais debe encarar un verdadero
trabajo para reducir el costo pais, en
este sentido, la agenda deberia ex-
tenderse hacia: (i) la eliminacion de
la alicuota adicional al TUE Minero
que aplica a todas las empresas mi-
neras, corriendo de esta manera un
trato discriminatorio; (ii) la elimina-
cion del SURTAX 25% (IUEAA+) que
aplica a grandes proyectos mineros;
(iii) la reglamentacién del RITEX o
‘IVA 0’ a fin de contribuir a la im-
portacién de maquinaria, materiales
e insumos mineros.

La reforma y el fortalecimiento
institucional es otro gran tema que

8.
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el pais debe abordar. En este mar-
co y, a fin de delinear una nueva
politica puablica hacia una minerfa
sostenible, debe generarse un es-
pacio de didlogo publico privado
que permita la reunién pero sobre
todo la concertacién de medidas
con los actores involucrados en la
dindmica minera, las instancias de
formulacion y gestién de politicas
publicas vinculadas a la mineria
a nivel nacional, regional y local,
lo mismo que la intervencion de
representantes de los centros de
investigacion, desarrollo tecnolo-
gico y estudios en mineria.

En esta linea de trabajo, es inmi-
nente la necesidad de redefinir el
rol de COMIBOL y de sus empresas
productivas estatales, incidiendo en
la institucionalizacion, profesiona-
lizacién y fortalecimiento de esta
institucion, lo mismo que todas las
instituciones publicas involucradas
en la materia.

La formalizacién de la cadena de
valor de la mineria es otro tema
pendiente. En este sentido, debe
dar curso a la tasa cero del Impues-
to al Valor Agregado — IVA para las
ventas de minerales de las coope-
rativas o productores primarios o,
alternativamente, crear un régimen
especial minero.

Mediano plazo - 2023-2025

En el mediano plazo, es primordial
contemplar cuestiones como las que se
resefian a continuacion:



En la Ley Minera actual, las ins-
pecciones con posible efecto de
reversién pueden provocar que
una inversién cuantiosa sea pues-
ta en riesgo anualmente, si la
inspeccién concluye que no hay
actividad minera justificada. El
incentivo al litigio administrativo
y ala discrecionalidad es muy alto,
con las consecuencias que trae.
Una alternativa dirigida al mismo
fin podria establecerse con, por
ejemplo, controles periédicos que
se refieran a aspectos técnicos,
econémicos y ambientales, pero
que puedan ser absueltos de un
modo que restrinjan la incerti-
dumbre. Por ejemplo, la reversién
podria estar ligada a la ausencia de
comercializacién o exportacion de
minerales, que son datos concretos
y facilmente revisables, en lugar de
la inspeccién discrecional por la
que se ha optado.

Para evitar las conductas pernicio-
sas que el legislador ha buscado pe-
nalizar, deberia elegirse un camino
distinto al de la prohibicién legal,
a revertir derechos mineros o a
someterlos a inciertas inspecciones
periddicas.

Para que la titularidad de derechos
mineros no sea, como se temid
justificadamente en el origen de la
legislacion actual, un vehiculo para
que el privado rente pasivamente
de derechos mineros en vez de que
lo haga el Estado o la sociedad,
podria remplazarse el actual régi-
men de multiples prohibiciones,
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sanciones, inspecciones y rever-
siones por uno mis sencillo, que
se usa eficazmente en la legislacién
comparada, en concomitancia con
el Art. 358 de la Constitucion.

Por ejemplo, combinar el pago
de patentes (o de derechos de
vigencia, como se llaman en otras
legislaciones) crecientes, pasado
un plazo en el que no exista pro-
duccién y contar con objetivos
de produccién diferenciados por
empresas grandes, medianas y pe-
queiias. Esos objetivos deberian ser
alcanzados en determinados plazos
y su cumplimiento se verificaria
s6lo con liquidaciones de venta o
documentos de exportacion.

Los derechos mineros, de este
modo, no dependerian de funcio-
narios que realizan inspecciones,
sino de plazos y objetivos mensu-
rables, asi como de los incentivos
de pagos crecientes por afio que
pase sin produccion, hasta llegar
a un punto en el que los derechos
mineros quedan extinguidos, con
mecanismos claros que permitan
cumplir ademads con la verificacién
en materia técnica, econémica y
ambiental, como dispone el Art.
358 de la Constitucion.

El control periédico referido en el
Art. 358 y en el Art. 369, 1V, de la
Constitucién podria, asi, referirse
mds a criterios objetivos como los
reseflados aqui, que a los criterios
actuales de la ley. De esta manera
se simplificarfa incluso para el pro-
pio Estado el control y fiscalizacion
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que debe realizar conforme a la
Constitucién, pero sin que ello
signifique volver a un régimen
que consienta el “engorde” de los
derechos mineros sin beneficios de
bien comin.

Abandonar la limitacién genérica
a la libertad contractual entre pri-
vados o precisar el alcance de qué
contratos entre actores productivos
mineros privados deben contar con
la autorizacién de la AJAM para
su reconocimiento y validez, asi
como la referencia a la legislacion
comercial contenida en el Art. 152
de la Ley de Mineria y Metalurgia.

Esclarecer la prevision constitucio-
nal de que la funcién econémica
social debe ser cumplida directa-
mente por el titular en relacién a
las posibilidades de asociacion del
titular con privados.

Redefinir lo que es el contrato
minero y el derecho minero. A
su vez, se debe zanjar la discusion
sobre la posibilidad de transferen-
cia de derechos mineros, pues la
Constitucion fija esas condiciones
para el drea minera otorgada a
través de un contrato. Ademds,
respecto a la intransferibilidad, es
necesario discutir cuil es el limite
constitucional que ello implica y
su relaciéon con la posibilidad de
llevar adelante procesos de fusion
o escision de sociedades mineras.

La restricciéon impuesta sobre la
suscripcion de contratos de aso-
ciacién entre cooperativas con
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empresas nacionales o extranjeras
debe ser evaluada y definir en qué
condiciones serd permitida o es
conveniente.

Es necesario regular lo que se en-
tiende por interés publico a objeto
de clasificar qué contratos si deben
pasar por la aprobacion legislativa,
conforme lo dispuesto en la Cons-
titucion. El Art. 132 de la Ley de
Mineria y Metalurgia no ha servido
para regular, por ejemplo, qué debe
entenderse por “interés publico”,
pues esa calificacién supone que
no todos los contratos deberian
pasar por ese tramite y la ley asi
deberia establecerlo. Igualmente,
conociendo que ésta es una dis-
cusion sobre cudles son los limites
dentro de los que pueden regularse
estas disposiciones constituciona-
les, deberia también examinarse,
por ejemplo, si es posible instituir
mecanismos de silencio positivo
para que el Legislativo ejerza esta
potestad de aprobacion.

La actual norma contenida en el
Art. 132 de la Ley de Mineria y
Metalurgia también pasa por alto la
necesidad de regular la aprobacién
de adendas a los contratos mineros
que ahora, conforme al Art. 138
de la Ley de Mineria y Metalur-
gia, deben pasar por la Asamblea
Legislativa incluso si no alteran
nada sustancial de las condiciones
econémicas del contrato y no tie-
nen nada que ver, necesariamente,
con el interés puiblico y pueden ser
incluso inocuas.



Sin perjuicio de la accién de corto
plazo planteada sobre la modifica-
ci6én de la tabla para la aplicacién
de la alicuota adicional del TUE, se
debe encontrar un equilibrio que
permita al Estado mediante un
impuesto extraordinario obtener
una mayor recaudacién cuando
los precios alcanzan niveles muy
altos en el mercado internacional,
pero sin que ello signifique que
siempre que exista ganancias de los
actores mineros deba aplicirseles
tal impuesto, como si se tratase de
uno permanente. Este impuesto
extraordinario deberfa sustituir a
la alicuota adicional del TUE que
se aplica ahora.

En principio implicaria regresar a
los marcos generales del TUE esta-
blecido en la Ley No. 843 y solo
ante el cumplimiento de ciertos
estandares corresponderia la apli-
caci6n de un impuesto extraordi-
nario en el que el pais se beneficie
también de los periodos de auge de
precios.

Adicionalmente, se debe trabajar
de forma integral en relacién al
valor del government take para el
sector minero en Bolivia a objeto
de encontrar un mecanismo que nos
permita ser competitivos respecto a
otros paises de la region y asegurar
ingresos para el pais. Obviamente
que no solo se trata del govern-
ment take, sino que también existe
un problema de imprevisibilidad e
incertidumbre.

10.

11.

12.

13.

14.

BOLIVIA 2030. AGENDA DE INVERSION PRIVADA

Respecto a la prohibicién en dreas
de frontera, se deberia ponderar
una regulacién que permita alguna
modalidad de inversién extranjera
que sea desarrollada de forma
conjunta con actores nacionales,
manteniendo el requisito de una
ley expresa que declare la necesidad
estatal al efecto.

Se debe regular la figura de la re-
nuncia ticita de derechos mineros
en resguardo del interés publico.

La Ley de Mineria y Metalurgia
adolece de un claro orden y siste-
matizacién que permita un mejor
entendimiento y comprension del
alcance en varios aspectos, por lo
que es necesario subsanar esas defi-
ciencias mediante su modificacién.

Debe modificarse la Ley de Con-
ciliacién y Arbitraje para contem-
plar la posibilidad de acudir a un
arbitraje pactado conforme a un
régimen mds abierto, pues la limi-
taci6én dispuesta en la Constitucion
Politica del Estado es para el sector
de hidrocarburos.

Es preciso incorporar nociones de
equilibrio en la regulacién laboral,
tomando en cuenta que en el sector
minero se necesita una relevante
fuerza laboral.

Deben apropiarse ajustes en lo que
corresponde al drea social minera,
de tal suerte de permitir (i) el for-
talecimiento y transformacion de
las cooperativas mineras; (ii) incor-
porar la nocién de licencia social;
(iii) generar estindares claros y
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equilibrados sobre la relaciones con
la comunidad, empleo y seguridad
social, competencias laborales,
educaciéon y entrenamiento; (iv)
establecer un régimen de incentivos
apropiado al desarrollo e incor-
poracién de ciencia, innovacion,
investigacién y desarrollo tecno-
légico.

El pais debe abordar un programa
importante de desarrollo planifica-
doy coordinado de infraestructura
y transporte, abordando temas
relativos al desarrollo ferroviario y
conexion terrestre, modernizacién
y ampliacion de los puertos de ex-
portacién y una politica energética
minera.

Largo plazo - 2025-2030

En el largo plazo es necesario que se
establezcan e institucionalicen meca-
nismos de medicién de las politicas
aplicadas, ademads fortalecer el control

y fiscalizacién y mantener el trazo de

la formalizacién progresiva de los dis-
tintos actores e impulsar proyectos de
minerfa verde o responsable.

En principio, se debe medir peri6-
dicamente el éxito de las politicas
publicas y los cambios legislativos
que se adopten, para verificar si
efectivamente responden a los
objetivos planteados o, en su caso,
es necesario modificar el rumbo.
Contar con nuevas politicas y/o
normativa no asegura per se los
resultados y es muy desdichado
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que el pais ajuste su normativa
normalmente a ciegas, sin tener
claridad respecto a lo que funciona
y lo que no.

El Estado deberia asumir proacti-
vidad respecto al control y fiscali-
zaci6n de aquellos emprendimien-
tos que, por razones tributarias
prefieren optar por constituir una
cooperativa cuando en realidad no
tienen fundamento cooperativo,
sino netamente comercial, desna-
turalizando la esencia cooperativa,
caracterizada por la solidaridad,
igualdad, reciprocidad, equidad,
finalidad social y no lucro de sus
asociados, entre otros. Ya la Ley
General de Cooperativas No. 356
dispone que el incumplimiento
de los principios y valores del
cooperativismo, determinado por
la Autoridad de Fiscalizacién y
Control de Cooperativas, es causal
de disolucién de una cooperativa.

Se deben establecer politicas
publicas tendientes a formalizar
a las cooperativas, productores
artesanales, pequefios productores
e incluso a la mineria ilegal, para
mejorar la recaudacién y el control
de las actividades en el ambito la-
boral, medioambiental, impositivo,
etc. Por ejemplo, se puede adoptar
una medida similar a la dispuesta
por el D.S. 4298 de 24 de julio de
2020 en relacién a la creacion de
un monotributo que permita ob-
tener mayores recursos al Estado
y tender a una formalizaciéon no
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punitiva y mds bien colaborativa
con mecanismos sencillos de cum-
plimiento y sin perder la perspec-
tiva del namero de familias que
viven de estas formas cooperativas
o artesanales de la minerfa.

BOLIVIA 2030. AGENDA DE INVERSION PRIVADA

La meta deberia estar dirigida a
subir el estindar del sector minero
orientando su desarrollo a proyec-
tos de mineria verde o responsable
a objeto de disminuir el impacto
ambiental de su actividad.
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BOLIVIA 2030
La industrializacion del litio

1. Introduccién

La reactivacién de la economia bolivia-
na y la modernizacién de su industria,
puede tener como un acicate importan-
te la participacion del pais en la cadena
de valor del mercado del litio.

El litio es un metal abundante que
se encuentra en salmueras, rocas, arci-
llas, agua marina y en otras soluciones
y su valor inicial estd relacionado con
los procesos de descarbonizacion del
crecimiento econémico.

Geogrificamente, el litio estd
distribuido en recursos minerales y
salmueras. El mundo tiene 16,7 Mt
(millones de toneladas) de litio en roca
(espodumeno) y 26,9 Mt. en salmueras.
Segiin reportes de Yacimientos de Litio
Bolivianos (YLB), las reservas de Uyuni
tendrian un incremento de 9 Mt a 21
Mt para el salar de Uyuni, elevando el
recurso estimado de fuente de salares
en el tridngulo del litio a 31 Mt.

Para Bolivia, el proyecto del litio
representa la posibilidad de que el pais

pueda contar en un futuro cercano
con una industria sofisticada y de gran
magnitud y, a la altura de la revolucion
tecnolégica verde, constituyéndose en
la fuente de una riqueza extraordinaria
que quizd nunca antes se ha tenido.

Un andlisis inicial sobre el balance
productivo, muestra que, por una par-
te, la produccion en Bolivia tiene una
oportunidad de mercado, dada la de-
manda mundial en continua expansion
y por encima de la oferta existente y, por
otra parte, la oportunidad de desarrollar
la industria del litio compensaria la
declinacion de la produccién y expor-
tacion de gas natural y el estancamiento
de la minerfa tradicional.

2. Estado de situaciéon

La oferta de litio que, puede consi-
derarse un oligopolio, esti en manos
de siete productores privados, de los
cuales tres: Albermarle 26,2% (EEUU),
Tianqui 22,6% China), y SQM 9,6%

[49]
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(Chile) controlan el 58,4% de la oferta
mundial (Afio 2018).

Esta estructura de mercado puede
ser un problema para la produccion
futura boliviana, si es que no se ha
asegurado un canal de ventas para la
produccion, poniendo en serio riesgo
las posibilidades de comercializacion
de este mineral y sus derivados.

El gobierno de Evo Morales, en su
Plan “Bolivia Digna, Soberana, Produc-
tiva y Democritica para Vivir Bien”,
dej6 en claro la orientacién ideolégica
y la dependencia de la concepcion del
desarrollo a las habilidades del Estado
(vision nacionalista autdrquica y estatis-
ta). Con base en esta orientacion ideo-
légica, se pens6 que Bolivia ingresaria
al mercado internacional del litio en
buenas condiciones para hacer frente
a las pocas transnacionales que, actual-
mente, controlan el mercado mundial
de este recurso natural.

En este sentido, el gobierno del
presidente Morales Ayma, declaré la
explotacién del litio como prioridad
nacional, y dispuso la creaciéon de una
institucién encargada de cumplir con
este objetivo, destinando, a la vez,
importantes recursos para su funcio-
namiento. Inicialmente, se resolvid
que la nueva entidad opere dentro
de la estructura de COMIBOL (D.S.
29496) para que luego, el 27 de abril
de 2017, por Ley No. 928, se creara la
Empresa Pablica Nacional Estratégica
Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB),
abriéndose ademids a la posibilidad de
establecer asociaciones con empresas
privadas para los procesos de semi

BOLIVIA 2030. AGENDA DE INVERSION PRIVADA

industrializacién, industrializacién y
procesamiento de residuos.

La estrategia aprobada para el
desarrollo de la cadena del litio com-
prendia tres fases:

1. Contar con una planta piloto de
carbonato de litio y semi industrial
de Cloruro de Potasio;

2. Produccion industrial de carbonato
de litio y cloruro de potasio (KCL)

3. Produccién de derivados de litio
con alto valor agregado y baterias
de litio en territorio nacional.

Los pobres resultados de la gestion
de YLB, son verificables y es hora de
reconocer que se tienen serios proble-
mas técnicos que imponen, no sélo la
buasqueda de soluciones, sino sobre todo
la generacién de una politica publica
técnicamente sustentable y permanente
en el tiempo.

En la linea de estos magros re-
sultados, no hay evidencia de que la
implementacion del programa de inves-
tigaciones y la posterior implementa-
cion de las plantas piloto de cloruro de
potasio, carbonato de litio, materiales
catddicos —baterias Ion Litio-, haya
logrado obtener la férmula boliviana
de carbonato de litio, o que la misma
tenga posibilidades de éxito comercial
y econémico.

Por otra parte, existen fundadas
afirmaciones de los técnicos de YLB,
sobre deficiencias técnicas en las bom-
bas de extraccién de salmuera, los pozos
de didmetro insuficiente, las piscinas de
evaporacion por medio de tuberias y
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sistemas de bomba de superficie. Este
parece ser el principal factor para que
la planta de KCL cuya capacidad es de
350.000 toneladas afio, solo llegé a
producir 26.741 toneladas.

La incapacidad de producir materia
prima, afectd y sigue haciéndolo a las
fases posteriores. Sobre ello, deben
ajustarse una serie de temas especial-
mente complejos, como ser: la perfo-
raci6én de pozos de didmetro adecuado;
los sistemas de bombeo adecuados a un
sistema de rigurosa ingenieria y no un
proceso de prueba y error; las piscinas
deben ser correctamente mensuradas
para obtener las cantidades y calidades
de salmueras y, la infraestructura debe
corregirse de tal suerte de reparar
errores sustanciales sobre todo en el
sistema de extraccién y transporte y la
operacion de evaporacion. Sin reparar
estas falencias, el fracaso en las etapas
subsiguientes esta garantizado.

Han transcurrido mis de 12 afios
desde la definicion estratégica del Esta-
do Boliviano sobre el litio y atin no se ha
tenido resultados evidentes sobre este
esfuerzo emprendido. En este sentido,
es imprescindible que el pais asuma la
completa tarea de resolver y viabilizar
la cadena de litio en el pais.

En otro orden de ideas, es notoria
la brecha entre las posibilidades que
este recurso natural le abre a la socie-
dad boliviana y, curiosamente, lo poco
preparado que estd el pais como Estado
para encarar un emprendimiento de
clase mundial. Esta carencia de traduce
especialmente en la falta de consenso
técnico sobre qué se quiere con el litioy
como se espera lograrlo, lo que impacta
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ineludiblemente en la inexistencia de
una politica de Estado para promover
y acometer un proyecto tecnoldgica,
financiera y comercialmente factible.

En este sentido, el pais debe abor-
dar no sélo la solucién de temas directa-
mente vinculados con el desarrollo del
negocio Litio, sino también referidos
a la insuficiencia de una masa critica
de recursos humanos, profesionales,
especialistas y mano de obra calificada;
la inexistencia de una industria de pro-
veedores de insumos y servicios para el
complejo industrial y la cadena de valor
del litio; la insuficiencia de investiga-
cion académica en torno al litio, las sal-
mueras y otros minerales relacionados,
entre otros temas relevantes.

En esta linea de especificidad, las
dificultades y tropiezos que tiene Boli-
via para sacar adelante un proyecto con-
sistente y viable del litio tienen que ver
menos con tecnologia, financiamiento,
mercado o capacidades gerenciales.
Estos elementos, de suyo fundamenta-
les, son perfectamente resolubles, y de
hecho pueden estar a disposicién del
pais, en la medida en que los bolivia-
nos seamos capaces de apostar seria y
eficazmente por un proyecto de clase
mundial.

Los obsticulos mayores reales son
de otra indole, y tienen que ver mds con
cuestiones ideoldgicas, socioculturales
politicas e institucionales.

Sin duda alguna uno de los prin-
cipales obsticulos esta relacionado
con la cultura estatista y nacionalista
que impregna las politicas de gobier-
no y que deja una huella profunda en
muchos acontecimientos nacionales y
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que actda como una anteojera ideol6-
gica que impacta negativamente en la
comprensién y conexion con el mundo
global y transnacional del litio y del
mercado energético.

Otro de los escollos es el rentismo
corporativo, cuya impronta se advierte
en cuanto proyecto de desarrollo se tra-
ta de poner en marcha. En el proyecto
de explotacién del litio, intervienen en
escena una serie de grupos de interés y
fuerzas locales y regionales con enor-
me capacidad de presion para incidir
en las decisiones gubernamentales e,
inclusive, para marcar el destino de
este proyecto.

La demagogia politica también
tiene impacto en el desarrollo de este
proyecto, mas si se estd debatiendo el
aprovechamiento de los recursos natu-
rales, incidiendo en el resurgimiento
de emociones arraigadas con sectores
sociales y regiones postergadas del pais.

Frente a estas posibilidades de ma-
nipulacién y obstaculizacién del pro-
yecto de explotacion del litio, surgen
también un cimulo de preocupaciones
y necesidades legitimas de las comu-
nidades campesinas y organizaciones
locales y regionales relacionadas con los
impactos ambientales de las plantas de
extraccion, bombeo y evaporacion de
salmueras, o bien por el uso del agua
en todos estos procesos, lo que estd
ineludiblemente ligado a las expectati-
vas de percepcién de compensaciones
econdmicas y otros beneficios sociales.

Lo cierto es que la convergencia
de tradicion estatista-nacionalista, el
rentismo corporativo, la demagogia
politica y la desconfianza social, son
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ingredientes que conforman un clima
adverso sumamente complejo para el
desenvolvimiento normal de un em-
prendimiento del tipo del proyecto del
litio y que requiere, imperiosamente, de
estabilidad social y buena gobernanza.

3. Vision de futuro

Bolivia debe ser parte de la cadena de va-
lor del litio con la pretension de fabricar
toda la baterfa en nuestras industrias. Las
dificultades técnicas, sociales y politicas
no pueden perder de vista la dimensién
del negocio y las potenciales ganancias
para la economia y la sociedad bolivia-
nas expresadas en mayores ingresos,
creacion de empleo digno, e innovacién
tecnoldgica de frontera.

Dos aspectos son especialmente im-
portantes sobre la materia: Por un lado,
la estructura oligopdlica descrita puede
ser aprovechada, si se logra encadenar la
reserva y la produccion con un mercado
industrial que esté dispuesto a participar
y firmar contratos de compra venta
(Long Term Agreements - LTA) que, a
su vez, faciliten el financiamiento de los
proyectos y, por otro lado, teniendo en
cuenta la necesidad de la gran industria
automotriz por atender el mercado fu-
turo de vehiculos eléctricos, el acceso al
litio (fuera del oligopolio) en cantidades
relevantes, seguras y escalables constitui-
rd un valor estratégico en si.

En este sentido es indudable que
Bolivia tiene el recurso mineral para
ser un proveedor relevante en la ca-
dena del litio, por ellos los desafios
son muy importantes, y requeriran de
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definiciones que sean las adecuadas para
poder generar riqueza.

Sibien el litio es una pequeiia parte
de una baterfa y una minima parte del
valor del vehiculo eléctrico, la escala de
la demanda por el tamafio del cambio
tecnoldgico coloca a Bolivia en posicion
sino ideal, al menos posible de avanzar
cuanto se pueda en la cadena, hasta la
produccién de baterias si fuese posible.
La fabricacién de 1 gWh de baterias
requiere de 0,38 kg/kwh x (1 x 109)
kwh/gwWh x 1 /1000 kg = 380 t/gWh,
para la fabricacion de diez gWh serian
entonces 3.800 toneladas de carbonato
de litio equivalente.

4. Propuestas

El Estado Boliviano debe decidir el ca-
mino a seguir para el litio boliviano. La
primera gran linea de decision guarda
relacion con mantener el statu quo de
las politicas inicialmente emprendidas,
asumiendo que todo estd y funciona
tanto como para convertirnos en un
proveedor de relevancia mundial de
carbonato, hidroxido de litio, materia
catédico y baterias o, aceptar que se
tienen serios problemas técnicos, lo
que supone la adopcién de soluciones
capaces de garantizar resultados por un
monto determinado y en plazo previ-
sibles para las Fases 1 y 2 del proyecto,
permitiendo que las fases industriales de
cloruro de potasio (KCL) y carbonato de
litio lleguen a los niveles de produccion
disenados.

Otra decisién inminente y vital
tiene que ver con la definicién del
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modelo de industrializacién a seguir,
posibilitando la licitacién la participa-
ci6én privada para la constitucion de una
sociedad mixta o, bien, la reconduccion
de la sociedad mixta inicialmente pac-
tada y anulada por la emisién de un
decreto supremo.

Sea cual sea la decisién guberna-
mental a asumir, no debe perderse de
vista que, la posibilidad de obtener hi-
droxido de litio, a partir de la salmuera
remanente y, en una etapa posterior
fabricar materiales catddicos, constitu-
ye la mejor opcidn para terminar con el
desarrollo de YLB en el Salar de Uyuni.

Por otra parte, y una vez se en-
caren y resuelven estas cuestiones
inicialmente prefijadas, el Estado debe
iniciar una labor seria y sostenible de
informacién y comunicacién a los
interesados (stakeholders) de manera
tal que todos cuenten con la misma
informacidn. Los duefios del recurso,
potosinos y ciudadanos bolivianos, no
pueden quedar fuera del circuito de
las decisiones.

Finalmente, los cambios necesarios
demandan la creacién de un modelo
de crecimiento institucionalizado,
sostenible, basado en politicas a nivel
institucional, macroeconémico y mi-
croeconémico que generen certidum-
bre en los inversionistas y credibilidad
en las reglas del juego que comanden
la inversién. Deben enviarse mensa-
jes claros a la comunidad inversora,
generando relaciones de confianza y
credibilidad, en las que el respeto a las
reglas del juego establecidas sea la pa-
labra comprometida del pais, sin lugar
a cambios unilaterales y arbitrarios.
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5. Hoja de ruta

La meta nacional estd relacionada con
la intervencion eficiente en la cadena
de valor del litio, buscando incorporar
tecnologia para llegar hasta la fabrica-
cion de baterias eléctricas, todo ello
supone el inevitable concurso de la
inversion extranjera directa. Sobre estos
lineamientos, las acciones acometer son
las siguientes:

Corto plazo - 2021-2022

Una cuestion evidente y que antecede a
la ejecucion del negocio de explotacion
e industrializacién del Litio, tiene que
ver con la ausencia de una idea-pais del
proyecto del litio, que se exprese en
lineamientos de una politica nacional
definida y de largo plazo, que dé co-
herencia y continuidad a las acciones
gubernamentales, institucionales y
empresariales, entonces es momento
de llenar este vacio.

Conforme los datos de la realidad,
el proyecto disefiado por el gobierno
del presidente Morales no pudo dar
los resultados esperados, conforme lo
anotado anteriormente, de tal suerte
que es inminente la concrecién de esta
definicion anticipada de un proyecto
integral.

Ello significa esquematizar en el
pais una visioén estratégica y un norte
claro para impulsar el proyecto del litio,
construyendo consensos nacionales y
regionales.

En esa direccién, se propone la
conformacién de un Consejo Nacio-
nal del Litio, invitando a un grupo de
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especialistas de reconocida capacidad,
a trabajar con sentido técnico y amplia
libertad y autonomia, en la formulacion
de una Politica Nacional del Litio, que
luego seria puesta a consideracion del
Poder Ejecutivo y la Asamblea Legis-
lativa.

Este Consejo deberia actuar como
un organismo de asesoramiento téc-
nico institucionalizado, ajeno a cual-
quier intervencién politica, con una
aproximacion de las siguientes tareas
a ejecutar:

1. Evaluar la situacién de las plantas
de produccién de carbonato de li-
tio y cloruro de potasio, y también
otros componentes del complejo
industrial instalado, a fin de deter-
minar sus capacidades, posibilida-
des reales y de recuperar todo lo
que sea valioso de las inversiones
y proyectos adelantados.

2. Analizar las opciones de nuestro
pais para reorientar el proyecto del
litio dentro de una vision estratégi-
ca definida, y con la clara vocacién
de participar en toda la cadena de
industrializacion del litio, e inclu-
so en la industria y el mercado de
vehiculos eléctricos de América
Latina.

3. La reorientacién del proyecto
deberd apuntar a maximizar la
renta econémica del Estado y las
regiones productoras, a la vez de
garantizar la gobernanza ambien-
tal de los salares y precautelar los
derechos e intereses de las comu-
nidades locales.
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4. Recomendar los cambios legales
necesarios, asi como la estructura
institucional adecuada, ademads de
las pautas de reestructuracion de la
empresa estatal YLB.

5. Compulsar el interés de potencia-
les inversionistas y socios estraté-
gicos de participar en el proyecto
del litio en sus distintas fases de
desarrollo.

6. Proponer la politica de regalias,
impuestos y otras obligaciones,
asi como el régimen de reparto de
beneficios equitativos y sostenibles.

7. Esbozar una estrategia de articula-
cién de la produccion de litio con la
produccion de energias renovables,
como la energia solar y otras, apun-
tando a crear una potente industria
de energia verde en Bolivia.

8. Promover la formacién de un clis-
ter sectorial de empresas e institu-
ciones proveedoras de servicios e
insumos para la cadena productiva
del litio.

9. Recomendar una politica de fo-
mento de la investigacion cienti-
fica y tecnoldgica y formacién de
recursos humanos calificados.

10. Presentar informes preliminares
tanto al gobierno como al parla-
mento, de modo que el pais esté
informado y que sus labores sean
debidamente supervisadas.

En el desarrollo de esta agenda,
el Consejo Nacional del Litio debe-
ria trabajar con el apoyo de expertos

55

extranjeros de alto nivel. Los recursos
para el financiamiento de sus activi-
dades podrian provenir de fondos de
cooperacion internacional.

A la vista de la experiencia acumu-
lada en las varias tentativas de poner en
marcha el proyecto del litio, las mas de
ellas truncadas, parece evidente que, sin
la articulacion de un consenso nacional
amplio, dificilmente podrin sortearse
los obsticulos y barreras para su de-
sarrollo exitoso y a salvo de avatares
politicos y cambios de gobierno.

La idea del Consejo Nacional del
Litio, como instancia de asesoramiento
especializado de alto nivel en el disefio e
implementacion de la politica nacional
del litio, es permitirle y facilitarle al
Gobierno, la tarea de construir acuer-
dos politicos, sociales y territoriales que
hagan del litio un auténtico proyecto
nacional de desarrollo, respaldado por
actores sociopoliticos centrales y conte-
niendo como nucleo principal la vision
técnica y especializada que se requiere.

En lo que concierne a la regula-
ci6n aplicable al proyecto es menester
generar mensajes claros y eficientes a
los inversionistas, imbuidos del prin-
cipio de seguridad juridica que debe
caracterizar a estas inversiones. En este
sentido, es preciso adecuar la normativa
de inversiones de tal manera que sea el
instrumento, a través del cual se trans-
mita la sefial que necesitamos enviar
a la comunidad para atraer inversi6n
extranjera y local.

En los campos macro y microeco-
némico deben establecerse politicas
clarasy firmes en torno a algunos temas
trascendentes:
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1. Se precisan de politicas macroeco-
némicas que incorporen medidas
tiscales, tributarias, cambiarias y
monetarias que sean reflejo del
mercado nacional e internacional
en términos competitivos y estén
orientadas a mantener la estabili-
dad macroeconémica y promover
la competitividad del pais.

2. Las politicas comerciales y de
integracion a la economia global
deben estar orientadas a permitir
el acceso de la produccién nacio-
nal del carbonato e hidréxido de
litio, materiales catédicos, celdasy
baterias completas a los mercados
internacionales de mayor consumo
y con mayor poder adquisitivo.

3. Los lineamientos que promuevan
la inversion privada, tanto nacional
como extranjera en sectores estra-
tégicos alrededor de la mineria e
industrializacién del litio, deben
permitir mejorar la oferta interna
y la oferta exportable.

4. Debe promoverse una asignacion
sectorial mds eficiente de la in-
version publica alrededor de la
industria extractiva (hidrocarburos,
mineria y litio), principalmente en
las dreas de educacién, salud, sa-
neamiento, provision de servicios,
infraestructura, etc.

5. Es imprescindible la promocién
de la imagen pais y el clima de
negocios boliviano, mediante
politicas que garanticen la buena
vecindad y certidumbre a la inver-
sién. El respeto y cumplimiento
de lo pactado y comprometido es
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indudablemente un principio ele-
mental en este contexto.

6. Lainversion en el capital humano,
capacitindolo para la demanda de
la cadena de valor del litio hacia la
fabricacion de baterfas y mejoran-
do el acceso a servicios de educa-
cién y salud de calidad es un tema
vital.

Mediano y largo plazo - 2023-2030

Sobre la base de la estructuracion de
las medidas anteriores, debe necesaria-
mente captar el interés de los inversio-
nistas extranjeros, para contar de esta
manera con un proyecto técnicamente
sustentable, disefiado y ejecutado sobre
los mis altos estandares internacionales
y permitiendo de esta manera contar
con una posicién importante en el
mercado externo.

Unas medidas de tal naturaleza,
permitirfan que Bolivia sobre la base
de los recursos geolégicos existentes,
pueda producir un 10% del mercado
mundial del litio. Para el afio 2035 se
estima un consumo mundial aproxima-
do de 3.500 kI de CLE, esto significa que
Bolivia podria proveer 350 kt de litio, lo
que da un factor de multiplicacién por
6 (x6) en los préximos afios.

Cualquier proyecto a ejecutarse a
fin de explotar la riqueza del salar de
Uyuni debe tener una base social y am-
biental sostenible, conforme con las me-
jores practicas globales. La adopcion del
litio como bateria de los autos eléctricos,
estd precisamente en la linea de transitar
hacia las energias limpias. La produccion
de litio verde serd una oportunidad para
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valorizar el litio boliviano, volverlo sos-
tenible para las préximas generaciones e
iniciar un crecimiento circular, inclusivo
y descarbonizado en nuestro pais.

Resueltas las restricciones legales
y los problemas técnicos del desarrollo
industrial del salar de Uyuni, Bolivia
debe asumir otros desafios. La posi-
bilidad de producir material catédico
abre oportunidades para la explotacién
y beneficio de otros minerales, como
cobalto, zinc, manganeso, cobre, ni-
quel, que estan presentes en la geologia
boliviana. Las actividades de apoyo y
logisticas que requieren una actividad
de gran escala tendrdn un efecto virtuo-
so en la economia con la generacién de
empleo de alta calidad y la calificacién
de la mano de obra.

La construccién de un proyecto
de esta relevancia merece la atencién
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y el trabajo de las mejores mentes y
capacidades nacionales. La claridad de
objetivos y rigurosidad de los planes
constituyen condiciones size qua non. Si
se opta por un enfoque moderno capaz
de situar al estado en un rol facilitador,
el concurso de la inversién privada
bajo reglas claras, estables y previsibles
pueden generar importantes resultados
para la nacién boliviana.

No corregir el rumbo y seguir
con la receta agotada de un estatismo
secante, que ahora ya no cuenta con
los recursos de la era de la bonanza,
tiene consecuencias previsibles. La
creaciéon de mejores condiciones de
inversion, y por lo tanto riqueza deben
ser prioridad del estado, Bolivia tiene
que poner como objetivo estar entre las
50 naciones con mejores condiciones de
inversion en los préximos 5 afios.
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BOLIVIA 2030
El sector hidrocarburos
y la quinta ola de inversion

1. Introduccién

El desafio nacional se centra en encarar
o no la quinta ola de inversién en esta
materia.

A los fines de asumir esta decision,
deben valorarse dos eventos: El prime-
ro, referido al COVID-19 que ha de-
rrumbado la demanda de hidrocarburos
en el mundo y, el segundo relacionado,
a las disputas en el carte]l OPEC y Rusia
por cuotas de produccién.

Por otra la parte, las tendencias
globales marcan que, entre otros, la
produccién norteamericana, en la ac-
tualidad, es la mas alta de Ia historia;
existe una sobreoferta de mis de un
10% respecto de condiciones normales;
se evidencia una intensidad energética
(energia por doélar del PIB), la caida
del desarrollo econémico y el menor
consumo con decrecimiento econémico
¥, la emision cero 2035 como objetivo
global hacia la descarbonizacién.

Por ltimo, un evento que ha mar-
cado al mundo es el representado por

los precios negativos que se vieron en el
primer trimestre del afio para el crudo
WTIy que, se derivé de la naturaleza
de los contratos a futuro que exigian
retiro fisico de petréleo, como ello no
se pudo dar por razones de logistica,
algunas transacciones incorporaron un
precio negativo, al pagar por deshacerse
del contrato.

En esta linea de antecedentes, es
util también destacar el referéndum
de 2004, el esquema nacional alto de
government take y una Ley de Hidrocar-
buros que, por su data anterior, supone
una regulacién con un enfoque no sélo
diferente, sino contrario a las regula-
ciones de la Constitucion Politica del
Estado del afio 2009, todo ello se afiade
a los obsticulos constitucionales para el
abordaje de mecanismos eficientes de
solucién de controversias, redundando
en una falta de atractivo a las inversio-
nes en la materia.

Con el propésito de asumir una
definicion seria sobre las medidas
conducentes a dinamizar la inversion

[61]



62

privada en el sector, deben recordarse
las principales caracteristicas del mis-
mo, referidas a la necesidad de altos
volumenes de inversion, la aleatoriedad
de los resultados, los largos plazos de
ejecucion de los proyectos y, finalmen-
te, el dinamismo y volatilidad de los
mercados.

La descarbonizacién es un fené-
meno que debe atenderse con mucho
detalle, en este sentido las energfas
renovables (edlica y fotovoltaica) que
tienen costos de inversion bajos, costos
de operacién competitivos, aun tienen
por resolver su esencia eminentemente
temporal. No obstante, el camino ha-
cia la descarbonizacién es ya una ruta
emprendida en ascenso, es necesario
destacar que el reemplazo total de los
combustibles f6siles por energia limpia,
tomara décadas.

En esta dindmica, es evidente que
el gas natural (GN) serd el combustible
t6sil de la transicion; cuando se tengan
sistemas de captura y disposicién de
CO; econémicos y de gran escala, ba-
jard la huella de carbono. La ventaja de
este combustible es que es abundante
y se tiene una infraestructura desarro-
llada y puede reemplazar al petréleo
en los sistemas de transporte, lo que
incide en la relevancia de este tema
para el pais.

Este panorama marca un cambio
de paradigma en el que se transita del
‘peak oil’ que, era formulaba la llegada al
limite de la exploracién y explotacion,
hacia el ‘peak demand’, que plantea que
el pico mayor de la demanda sucedié
yay, para adelante, dicha demanda sera
menor y existird mayor sobreoferta.
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2. Estado de situaciéon

En el 4mbito nacional y, a partir del 18
de julio del 2004, —fecha del referén-
dum sobre los hidrocarburos en Boli-
via—, se erigi6 una politica de desarrollo
del sector con un fuerte componente
estatal, debiendo abordar ahora las
cuestiones inherentes a la pertinencia
y posibilidad de encarar o no la quinta
ola de inversion en esta materia.

Bolivia captur6 una renta petrolera
de 37.177 millones de dolares, entre
2007 a 2014, consignando entre las
gestiones 2012 a 2014 los volimenes
y precios mds altos, incidiendo en los
altos volumenes de renta petrolera,
todo ello corresponde a reservas en-
contradas bajo regulacién de la Ley
No. 1689 de 1996. El gran volumen
de renta petrolera capturada durante
13 afios, contrasta con el fracaso de
la renovacion del recurso, sin que, en
la actualidad, existan incentivos para
invertir en la exploracién.

Desde la perspectiva de desarrollo
histdrico de la produccion de gas en el
pais, desde 1952 se pueden identificar
tres saltos importantes asociados al
primer contrato de exportacién con
Argentina, el primer contrato con Brasil
y el segundo contrato con Argentina
que incrementan la produccion de gas
natural, destacindose por un lado que,
la produccién y exportacion de gas tiene
mads de 50 afios de tradicién nacional y,
por otro lado que Bolivia ha ayudado
a diversificar tanto el mercado de gas
natural en Argentina como en el Brasil.

En lo que respecta a los desarrollos
de campos, se pueden destacar San
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Alberto, Margarita, Sibalo, destacin-
dose Margarita y Huacaya que alimen-
tan a Argentina e Incahuasi que permite
que la produccién no caiga, todos ellos
descubiertos antes del afio 2005.

En cuanto hace a los principales
mercados de exportacion, el gas natural
tiene dos mercados potenciales: interno
y externo. El externo destacado por las
exportaciones hacia Brasil y Argentina
y el interno con un desempefio im-
portante que acerca los volimenes al
mercado externo.

Luego de experimentar un im-
portante impulso con la produccién y
exportacion de gas natural boliviano, la
situacion en 2020 es débil. Tres factores
podrian explicar la caida de produccién
observada: i) una disminucién en los vo-
lamenes enviados a Argentina, debido a
una renegociacion del contrato durante
2019; ii) una caida en los volimenes
solicitados por Brasil y; iii) quizis la
raz6n mas importante, la imposibili-
dad de abastecer (a plena capacidad)
los mercados externo e interno por los
actuales campos de produccion de gas.
En otras palabras, la capacidad de pro-
duccién actual parece ser muy inferior
a la observada hace 5 afios.

Varios factores llevaron al sector
de hidrocarburos en Bolivia a la situa-
ci6n actual: i) efectos a largo plazo del
proceso de nacionalizacién llevado a
cabo en 2006; ii) efectos a largo plazo
de uno de los sistemas tributarios mds
altos del mundo, con regalias equivalen-
tes al 50% de la produccién bruta; iii)
subvenciones de precios en el mercado
interior; iv) actividades de exploracion
fallidas realizadas por YPFB; v) falta de

reglas claras en el organismo regula-
dor; vi) los incentivos fiscales no son
lo suficientemente fuertes; vii) proble-
mas ambientales y de las comunidades
locales en las dreas de petréleo y gas,
entre otros.

A ello se afiade que, no obstante,
las crecientes necesidades de desarrollo
de inversion en el sector, Bolivia ha
asumido medidas tibias, con resulta-
dos exiguos. Todo ello, se afiade a un
panorama caracterizado por una segu-
ridad juridica incipiente, la existencia
de antecedentes gubernamentales
inquietantes, traducidos en los proce-
sos encarados de nacionalizacién y la
inexistencia de nuevos actores.

Bolivia debe abordar la cuestién
inherente al abastecimiento del mercado
interno de los liquidos. En la medida
que se tiene una menor produccién de
gas natural, por lo menos en los préxi-
mos cinco o seis afios, se tendrd menos
liquido. En esta linea de exposicién, a la
demanda creciente de gasolina y diésel,
se le afiaden un precio no econémico
traducido en una subvencién; una logis-
tica inadecuada y onerosa, caracterizada
por muchas cisternas y pocos ductos; la
presién econémica tanto para el TGN
como para YPFB incidiendo en proble-
mas de solvencia financiera y el desabas-
tecimiento de diésel. En razon a estos
datos de Ia realidad, uno de los desafios
inminentes para YPFB en el corto plazo,
estd asociado a resolver el tema de la
provisién de los carburantes liquidos y,
siello se asocia al tema del gas natural, el
problema a encarar es atin mayor.

De ello, se deriva una primera
convencién que indica que deberia
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privatizarse el riesgo, YPFB no puede
hacerse cargo de la exploracion, para
lo que se requiere inversion extranje-
ra, para ello es necesario entender la
inversién como lo que es, un negocio.

Si se compara Bolivia con Argen-
tina, una vez pagadas las regalias e im-
puestos a las ganancias, el inversor en
Argentina recibe el 31% del ingreso y
no el 5% como sucede en Bolivia; el in-
versor en Vaca Muerta tiene acceso 800
TCF de recursos y el riesgo geoldgico
es practicamente 0, Bolivia nos mostré
baja indice de éxitos en los ultimos 14
aflos. Argentina aguanta menor precio
70 USD/bbl vs. 90 USD/bbl. Esta es
una imposibilidad, nadie vendri a Bo-
livia a invertir al pais bajo las actuales
condiciones.

3. Vision estratégica

La quinta ola de inversiones debe en-
cararse, para lo que es inevitable una
vision que propenda hacia un clima de
negocios mucho mads amigable con la
inversién extranjera, atentos ademds
a los datos de los paises de la region,
sobre la base de una construccién nueva
basada en pilares de seguridad juridica,
apertura y otorgamiento de condiciones
competitivas para este fin. El desarrollo
de mayores proyectos de exploracién no
solo parece ser necesario, sino inminen-
te para el curso de la economia nacio-
nal, teniendo en cuenta la importancia
preeminente de los ingresos derivados
para la otorgacién de bonos ciudadanos.

La exploracién de nuevos pros-
pectos debe ser la tarea inmediata mds
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importante que debe ejecutar YPFB
Corporacién, a fin de descubrir nue-
vos yacimientos de gas, condensado y
petrdleo para satisfacer la demanda cre-
ciente de hidrocarburos a nivel nacional
y en la regién. Deben iniciarse también
investigaciones para incorporar al
portafolio de proyectos nuevas dreas
prospectivas, en el objetivo de alcanzar
la meta de incrementar las reservas de
hidrocarburos.

Por otra parte, es ineludible la tran-
sicién hacia el uso de energias limpias,
de tal suerte la industrializacion del gas
hacia el hidrégeno verde es una mirada
que debe abordarse a mediano y largo
plazo, factible siempre que se logren
grandes consensos sociales y politicos
que se reflejen en modificaciones al texto
constitucional y al marco de tratamiento
de las inversiones privadas en el sector.

4. Propuestas

En términos de oferta, sin los nuevos
prospectos, el potencial productivo estd
en 50 millones, experimentando un
descenso progresivo, a partir de 2026.
En este sentido, es necesario activar
nuevos prospectos destinados a paliar
esta caida progresiva.

A fin de cubrir la demanda externa
e interna es imprescindible abordar la
eliminacion del subsidio al gas natural
y el petréleo, de manera tal que el mer-
cado interno sea el nicleo del negocio,
permitiendo asi que la inversion privada
pueda tener mayor incentivo para ven-
der en el mercado interno, sin precio
subsidiado y sin el impacto consiguiente
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en términos tributarios. Este tema es de
inevitable tratamiento también por la
caida de la produccion, el volumen del
mercado interno en constante incre-
mento y un mercado externo en caida.

Otro tema estructural es el ta-
maifio del mercado. En este sentido y,
asumiendo que Brasil hace uso pleno
del ducto, ello importa un ingreso de 2
billones de délares al afio; por otra parte,
si la Argentina nos compra 20 millones
de metros cubicos, el ingreso seria de
1.3 billones por afio; y si se contara con
un mercado interno de gas sin subsidios,
ello se reflejaria en un ingreso de 0.8
billones de délares por afio, mientras
que el mercado interno de liquidos sin
subsidio, representaria 1 billén de dé-
lares por afo. Todo lo anterior, hace un
total de 5 billones de délares.

Silas labores gubernamentales son
deficientes, los mercados extranjeros
pueden definir no comprar al pais,
mientras que la demanda del mercado
interno debe seguir abasteciéndose, con
produccién interno o exportaciones.
Por lo tanto, los dos billones de ddlares
se pueden alimentar con importaciones
o con los operadores. En ese sentido,
el Estado Boliviano deberd asumir
verdaderas medidas de politica publi-
ca, teniendo ademds en cuenta que si
el mercado interno, se alimenta de la
importacién no habra regalias, mien-
tras que, si se satisface la demanda via
operadores privados, ademds se contara
con el nivel de regalias proporcional
correspondiente.

Para lograr esta participacion efi-
ciente en volimenes y precios es nece-
sario que, en el upstream, deba abrirse

la participacién privada con nuevos
contratos para la época de siembra. En
la refinacion debe permitirse la aper-
tura del mercado a refinerias privadas,
actualizando los mdrgenes; mientras
que, en la comercializacion mayorista y
minorista debe abrirse espacio al sector
privado, quitando los subsidios, compi-
tiendo razonablemente. Finalmente, la
importacién debe ser libre, evitando la
intervencion de la planificacion.

En suma, la definicién de interven-
cion de la inversion privada debe estar
librada a un andlisis técnico y equilibra-
do del tamafio de la torta, los mercados,
el retorno, las condiciones y las partes
de la cadena, lo que incide en un cambio
de légica sustancial, sin que YPFB deba
intervenir en todos los sectores bajo el
esquema de planificacion.

5. Hoja de ruta

El sector de hidrocarburos es vital para
la economia y las finanzas bolivianas. Es
necesario, por tanto, incrementar los
volumenes de produccién y, con ello,
incrementar también las exportaciones.

Corto plazo - 2021-2022

En esta linea, la agenda de tareas que
el Estado Boliviano debe abordar tiene
relacién, por una parte, con el contra-
to con el Brasil; es decir, el contrato
estructurador del sector que termind
el 2019.

Bolivia, en el corto plazo, debe
resolver como competir en un mer-
cado de gas natural (GN) que estd en



66

plena formacién en el Brasil; para ello,
servird recordar que el objetivo de tal
liberacion en el Brasil tiene relacion con
hacer el GN mds competitivo.

Por otra parte, la exportaciéon a
Argentina tendrd que manejarse en
un ambiente ain mas complejo carac-
terizado por: i) Un yacimiento —Vaca
Muerta— con produccién de 800 TCF
(100 veces mds que Bolivia), ii) un pais
en crisis econémica y iii) la existencia
de un modelo ideoldgico determinado.

En suma, el pais tendri que decidir
la agenda sobre la base de algunas in-
terrogantes especialmente utiles: 1) :se
necesita inversion privada para reponer
las reservas? ii) sexiste la posibilidad de
contar con un sector moderno con re-
glas claras y regulador independiente?
iil) ¢podra garantizarse mayor libertad
econdmica? iv) ;podrd accederse a una
institucionalidad renovada? Si estos
temas no se abordan de manera defini-
tiva y sobre todo seria, la reactivacién
del sector seguira siendo un anhelado
suefio nacional, sin ninguna concrecion.

Es inminente, también en el corto
plazo, asumir un plan de institucionali-
zacion de YPFB que permita modernizar
su gesti6n, convirtiéndola en una verda-
dera corporacion del siglo XXI, a través
de esquemas que le permitan acceder
a financiamiento de sus operaciones y
estructurando un gobierno corporativo
que la transforme en un verdadero mo-
tor de eficiencia en el sector.

Mediano y largo plazo - 2023-2030

En lo que respecta al mediano y largo
plazo, debe abandonarse la pretension
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de planificar en detalle al mercado; en
este sentido, serd mejor construir capa-
cidades para encarar lo que viene. En
la linea, una gran medida de reforma,
debera permitir que la planificacion
pase, de ser intervencionista a ser in-
dicativa, con el propésito de construir
las condiciones objetivas minimas
necesarias.

Bolivia debe encarar el sector con
enfoque en la generacién de valor; ese
debe ser el objetivo, abandonando las
practicas que lo destruyen, compren-
diendo que el pais no esta aislado, que
no existen grandes soluciones y que el
crecimiento y vigorizacion de este sec-
tor sin la intervencién de la inversién
privada es pricticamente imposible.

Ante este panorama, deben asumir-
se decisiones de calado que imponen en
el marco regulatorio la reconstruccién
del concepto de seguridad juridica, de
manera tal de dotar de certidumbre
y previsibilidad a las nuevas inversio-
nes, maxime si se tienen en cuenta las
caracteristicas antes descritas de los
proyectos en esta area.

Lo mismo es importante, asumir
decisiones sobre la estructuracién de
un mecanismo de solucién de contro-
versias, eficiente, técnico, imparcial en-
garzado en el disefio institucional que el
mundo ha definido para este esquema.
La suscripcion de nuevos instrumentos
que validen la voluntad de encarar pro-
cesos de cooperacién internacional en
el rubro de inversiones y que sustituyan
los Tratados Bilaterales de Inversion
(TBT’s) denunciados por Estado Boli-
viano, es también una medida no sélo
aconsejable, sino prudente.
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El Estado Boliviano debe asumir
medidas de cooperacién entre los
capitales publico y privado, de tal ma-
nera de permitir que se engarcen las
bondades de cada una de las dos areas,
redundando en proyectos eficientes
en el rubro, lo que podria lograrse
implantando prontamente las Alian-
zas Publico Privadas tan exitosas en
otros paises del continente. Resulta,
igualmente importante, la asuncién
de medidas fiscales que permitan una
mayor competitividad del sector, tales
como la suscripcién de convenios de
estabilidad tributaria y la definicién

de ciertas exenciones, sobre todo para
la importacién de equipos e insumos
relacionados con la actividad.

Por otra parte, otro rubro de refor-
mas marca la necesidad de optimizar los
gastos de personal de YPFB, armonizar
las regulaciones institucionales y dm-
bitos del Ministerio de Hidrocarburos,
YPFB y ANH, otorgar facilidades de
garantia para las empresas bolivianas de
servicios, gestar un régimen equilibrado
para otorgar licenciamiento ambiental
especial sobre dreas protegidas y, final-
mente, gestar un marco regulatorio mo-
derno sobre nuevas energias en el pais.
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BOLIVIA 2030
Agroindustria diversa y sostenible

1. Introduccién

El primer desafio del sector industrial
es alimentar. El crecimiento de la
poblacién mundial se hace cada vez
mds lento, pero pese a esta tendencia,
la cantidad de personas que se suman
cada afio a la demanda de alimentos
en el mundo es bastante significativa
y estd explicada, principalmente, por
China e India. A ello se afade que, en
las ultimas décadas, se han incremen-
tado los segmentos de poblacién con
ingresos medios y altos, generando una
demanda mads especializada y exigente
en productos alimenticios.

En este contexto, la demanda mun-
dial de alimentos seguira creciendo por
poblacién, por niveles de ingresos y
ademas se abren cada vez mayor canti-
dad de mercados para alimentos de alto
valor nutritivo y que tienen niveles de
precios muy superiores a los que son de
consumo masivo en el mundo.

Todos los estudios internaciona-
les indican que el crecimiento de la

produccién para la década 2020 a 2030,
estard basada en un 85% por mejoras en
los niveles de produccién, esto implica
que la mayoria de los agricultores del
mundo se dedicaran a las mejoras tec-
noldgicas para elevar sus rendimientos.
En esta linea, la FAO (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y Agricultura) indica que, los
precios reales de los productos alimen-
ticios en esta década, tenderdn a la baja
en una gran mayoria, esto es una alerta
fundamental para los agricultores que
deben modernizarse, capacitarse y pasar
obligatoriamente a una agricultura de
precision, marcando una tendencia en
la competencia por la disminucién de
costos e incremento de rendimientos.
La economia boliviana se ha susten-
tado, principalmente, por las industrias
extractivas y la exportacion de recursos
naturales, en especial los minerales y el
gas natural. De forma complementaria,
la agricultura genera alrededor del 10
por ciento del producto interno bruto
(PIB) v, a pesar de que solo un pequefio

[71]



72

porcentaje de la superficie del pais es
apta para la agricultura, este sector
emplea cerca del 40% de la poblacién
econdémicamente activa.

En Bolivia, existen casi 660.000
unidades agricolas entre grandes, me-
dianas y pequeiias, de las cuales 87%
estan conformadas por pequefios pro-
ductores de origen indigena campesino.
Cerca de 2,7 millones de personas viven
en dindmica comunitaria en estas pe-
queifias unidades familiares. La mayoria
de estas personas viven en las regiones
de valles de altura y altiplano de la re-
gion occidental, ocupando el 14% de la
superficie arable del pais.

En afos recientes, la adopcion y el
crecimiento de la agroindustria como
modelo productivo han cambiado,
significativamente, los patrones de la
estructura productiva nacional.

Actualmente, la agricultura en Bo-
livia se tipifica por dos modelos, uno
muy diferente del otro. La agroindus-
tria ocupa cada vez mayores cantidades
de tierra, volviéndose el sector agricola
mds fuerte en el pais. El cultivo de la
soya es el cultivo de mayor crecimiento
durante los dltimos afios, entre 1991y
2012 se incrementa 500% alcanzando
las 1.165.000 de hectireas cultivadas, es
decir, mis de un tercio de la superficie
cultivada en Bolivia.

Por otro lado, la agricultura fa-
miliar campesina, muestra signos de
estancamiento. El sector enfrenta
limitaciones estructurales y de rendi-
miento, lo que reduce su participacién
e importancia en la superficie cultivada
del pais. La papa como un producto
tipicamente campesino, ha reducido su
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superficie cultivada de 14% en 1990 a
6% en la actualidad.

En definitiva, la realidad boliviana
expone una fragilidad de la estructura
productiva, debida en gran medida al
incipiente uso de tecnologia, falta de
diversificacion de la produccién, in-
suficiencia de mercados externos vy, la
inexistencia real de un plan nacional de
desarrollo agropecuario de largo plazo.

A fin de contar con una agenda de
desarrollo de la inversién privada en el
sector, es util también apelar a un ana-
lisis del contexto: Segun datos provistos
por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), en el afio 2005, el 36% de la
poblacién nacional vivia en el campo
y, en la actualidad, estd poblacion se ha
reducido al 30%.

En esta linea de comportamiento y
con las consecuencias generadas por el
COVID-19 es posible que, para el afio
2030 exista menos del 25% de la pobla-
ci6n nacional concentrada en las dreas
rurales, ello es inminente si es que, no
se ejecutan medidas que trasformen la
produccioén a fin que pueda garantizar
niveles de ingreso a los agricultores.

El altiplano boliviano expone un
desafio importante relacionado con
la tenencia y disposicion de las tierras
y la estructuraciéon y concepcién del
minifundio, lo mismo que la falta de
tecnologia apropiada que redunde en
mejora de capacidades para producir, no
sOlo en volumen, sino en calidad a fin
de satisfacer las crecientes necesidades
de un mundo demandante de productos
de mayor calidad.

La realidad de los valles y el Orien-
te bolivianos, replican en mayor o
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menor medida dichos problemas, afia-
diéndoseles el relativo a la certificacion
de las semillas y la experiencia en su
preparacion.

2. Estado de situaciéon

El sector agropecuario nacional aporta
al PIB con 12,82%, genera el 28% de
los empleos directos de Bolivia, —mds
de 1.5 millones de personas trabajan
de forma directa en el agro— y genera
el 15% de las divisas de Bolivia que
ingresan por exportaciones.

Cuando se examina el nivel de
productividad de los principales pro-
ductos agricolas y pecuarios bolivianos,
comparado con paises vecinos, se tiene
que los rendimientos ocupan el dltimo
lugar (maiz, trigo, papa, quinua, tomate
y arroz), marcando una excepcion la
produccién de carne de res y soya, sin
ocupar adn los primeros lugares de la
region.

Si se aplica un andlisis comparativo
del comportamiento de la produccién
de maiz, se tiene que el rendimiento
promedio de Bolivia, en la gestién
2019, fue de 2.65 toneladas por hecti-
rea, mientras que, en Argentina llegé a
8.36; el rendimiento promedio nacional
en la produccién de arroz fue de 2.59
y Brasil experiment6 un rendimiento
nacional de 6.18 toneladas por hectirea;
en cuanto a la produccién de trigo, el
rendimiento nacional por hectirea fue
de 1,22, mientras que Argentina tuvo
un rendimiento de 3.22 y, finalmente,
en lo que respecta a la quinua, el pais
tuvo un rendimiento nacional de 634
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kilogramos por hectirea, mientas que
Pert expuso un rendimiento de 1330
kilogramos.

Para destacar las deficiencias que
expone hoy el desarrollo agroindustrial
en el pais, es util remarcar la experiencia
vivida con la produccién de la quinua
que, al dia de hoy no es el adecuado para
enfrentar el reto de satisfacer, de ma-
nera competitiva, la creciente demanda
mundial de este producto organico en el
mundo. Los altos precios, inicialmente,
impuestos por Bolivia estimularon la
produccién agricola de la quinua en
mads de 150 paises del mundo (entre los
mds importantes, Perd, China, India,
Australia, Canadi y el propio Estados
Unidos de Norte América, quien era el
mayor y mejor cliente de Bolivia).

Como consecuencia de ello, Bolivia
perdi6 el liderazgo frente al Perd no
solo en los volimenes de produccién
y exportacion de quinua, sino también
en el control de precios, tanto de la
materia prima como de los precios de
exportacion.

La experiencia de los actores re-
levantes de este sector en el pais, rati-
fica que el problema en Bolivia es de
rendimientos productivos y que la
solucién pasa por incorporar tecnologia
apropiada.

Las aproximaciones practicadas
con los actores involucrados, demues-
tran que Bolivia, presenta tres dimen-
siones diferentes, con algunos matices
convergentes; por una parte, Santa
Cruz y su visioén agroindustrial expor-
tadora, Cochabamba y el desarrollo
de propuestas de valor compartido vy,
el Occidente del pais con propuestas
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para el desarrollo de invernaderos y la
industrializacion de la quinua.

3. Visién estratégica

La agroindustria implica la agregacion
de valor a productos de la agropecuaria,
ganaderia, silvicultura y pesca com-
prendiendo, tanto la produccién como
la comercializacién de los mismos, en
diferentes épocas del afio.

El sector agroindustrial, que se
entiende como el sector que procesa
o agrega valor a la produccién agro-
pecuaria después de que ésta salga del
campo, ofrece al pais la oportunidad
no sélo de agregar valor mediante la
transformacién agroindustrial, sino de
convertir el producto primario (bésico)
a un producto diferenciado y enfocado
a cierto segmento del mercado final.

El pais debe apostar por un pais
con una economia diversificada, pro-
ductora, proveedora y exportadora de
alimentos sanos y procesados de cali-
dad, para su poblacién y para el mundo,
de manera sostenible y creciente en el
tiempo, lo que obviamente explica una
agenda especifica de trabajo en torno
a ello.

Los desafios iniciales estin con-
centrados, por una parte, en relacion
con la manera de hacer frente a una
competencia para la produccién na-
cional que es cada vez mds fuerte, no
s6lo por la mayor demanda del merca-
do internacional, sino por la tendencia
incremental de alimentos en el merca-
do nacional. Por otra parte, se expone
el desafio de transformar el sistema
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productivo, conformado hoy en dia
por productores con escasa asociati-
vidad, a otro que permita competir
a través de una estructura productiva
mis sé6lida no sélo para hacer frente
a la demanda y diversificacién incre-
mental, sino para contrarrestar los
efectos de eventuales crisis derivadas
de la ocurrencia de sucesos como la
pandemia COVID-19.

Estos desafios, a su vez, imponen la
inminente necesidad de asumir un salto
tecnolégico que incida en la mejora
de la productividad, pero en definitiva
contribuya a la mejora de la vida e
ingresos de muchas familias que de-
penden del negocio de la agropecuaria
y agroindustria.

En definitiva, Bolivia debe plegarse
aun modelo de desarrollo tecnolégico,
innovador y asociativo que nos lleve a
entender a la empresa agroindustrial
como un modelo de crecimiento y un
espacio de aprendizaje para los miem-
bros de la sociedad. Ello se obtendra
con capacitacién y con posibilidades de
incorporar tecnologia y conocimiento
que puede ser provisto por inversién
privada extranjera, a fin de lidiar con
los retos de proveer seguridad alimen-
taria al pais y al mundo, preservando el
equilibrio medioambiental.

4. Propuestas

La orientacién y la tendencia marca el
transito hacia una intensificacioén sos-
tenible y a una agricultura de precision,
que permita que la actividad exportado-
ra continle y crezca progresivamente.
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La posibilidad de expandir las
capacidades del sector agroindustrial
y pecuario del pais son posibles, para
ello, es necesario aplicar procesos
progresivos de tecnificacion de la
produccién con maquinaria, equipo,
insumos y capacitaciéon de primer
orden, trasformando ésta, haciéndola
mads rentable, aprovechando de mejor
manera los suelos e, impactando positi-
vamente en el nivel de las familias que
se dedica a esta actividad, redundando
en una multiplicaciéon de ingresos
para el pais que benefician a toda la
poblacién.

Otro tema pendiente en la agenda
de desarrollo del sector estd relacionado
con la ampliacién de la frontera agricola
sin invadir las dreas protegidas y reser-
vas nacional. Esto permitirfa que la gran
potencialidad del pais, se convierta en
una prospera realidad, multiplicando la
produccién agropecuaria, permitiendo
grandes niveles de ingreso al Estado y
al sector, avanzando en términos de
desarrollo y progreso.

La produccién de quinua organi-
ca en tierras dridas secas y salinas (no
tradicionales) del Altiplano boliviano
es técnicamente viable e implica la
oportunidad de revertir el proceso de
erosion natural de las tierras dridas
secas; adaptar el Altiplano al cambio
climdtico; dar seguridad alimentaria
al Estado Plurinacional de Bolivia v,
mantener el liderazgo de la produccion
de quinua a nivel mundial.

La experiencia implantada en los
valles bolivianos —apuntando a posicio-
nar cultivos diferenciados, organicos y
sanos— resulta prometedora. Basada en
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un esquema de especializacion en semi-
llas, para su potenciamiento se necesi-
tan —imprescindiblemente— politicas
que promocionen nuestros productos
bajo estrategias de diferenciacion cul-
tural y cimentadas sobre el aporte de
la inversién privada como motor del
modelo de desarrollo.

El desarrollo agroindustrial del
area de los valles bolivianos requiere
también de una inteligencia de mercado
que permita la explotacion de productos
para la exportacién aprovechando la
biodiversidad de la zona, ello aparejado
a la tecnologia, ofrece una indudable
alianza con efectos indudables en la
productividad del sector y el desarro-
llo del emprendedurismo con sentido
social en el drea.

La agenda de desarrollo de la
inversion privada en la materia, enton-
ces debe abordar como ejes tematicos
preferentes a: (i) el incremento de la
productividad; (ii) el régimen de im-
portacién de insumos, maquinaria y
equipos; (iii) la logistica e infraestruc-
tura de transporte; (iv) la apertura de
nuevos mercados internacionales; (v)
la estructuracion de un proceso integral
de industrializacién y (vi) la revision
del concepto, regulacién y aplicacién
de la Funcién Econémica y Social de
la tierra (FES).

El nuevo paradigma en la produc-
ci6n se denomina intensificacion soste-
nible, alcanzando los mads altos niveles
productivos sin deteriorar el medio am-
biente, garantizando al mismo tiempo
los servicios de un ecosistema sano, lo
que es posible gracias a los avances en
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tecnologia de identificacién y multipli-
cacién de microorganismos.

La estructuracién de esta agenda
tiene como horizonte asegurar el sumi-
nistro de los productos agropecuarios
primarios en las cantidades, calidades,
precios y fechas de entrega necesarias
para ser competitivo en el mundo, ello
implica la necesidad de transformar el
sector de la produccién primaria, me-
diante no s6lo un aumento sustancial
en su productividad, sino también en
su habilidad de cumplir con los requi-
sitos de calidad y con los compromisos
de entrega en las fechas y volimenes
convenidos con los compradores in-
ternacionales.

5. Hoja de ruta

La potencialidad de la agroindustria
boliviana depende de muchos factores,
que pueden agruparse en tres catego-
rias: politicas y programas para mejorar
rendimientos agricolas (paquetes),
logistica adecuada y oportuna para
exportar alimentos (infraestructura,
servicios) y, apertura y consolidacién
en mercados (acuerdos).

Un tema inherente al desarrollo
agroindustrial del pais debe estar aso-
ciado a la evolucién del Valor Compar-
tido, de tal suerte que el agricultor sea
tomado como parte del desarrollo de la
agroindustria. Fomentando de forma
conjunta el desarrollo y fortalecimiento
de empresas de fabricacion de semillas,
biofertilizantes, bio-insumos, semillas,
plantines se lograra este proceso de
valor adicional.
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Debe trabajarse en el incremento
de la logistica, representada por mayo-
res y mejores centros de acopio, selec-
cién, almacenamiento (cadena de frios),
procesamiento de los productos, lo
mismo que un esquema de cooperacion
publico — privado para la bisqueda de
mercados regionales y mundiales y para
el disefio de un esquema de desarrollo
de las exportaciones.

Es necesario que, rescatando las
diferencias sustanciales entre unas dreas
y otras, se trabaje en la gestion eficiente
para el uso responsable y sostenible del
suelo; el fortalecimiento de normativa
y procedimientos para la produccion
sostenible y competitiva con relacién
a la diferenciacién de productos y el
desarrollo de capacidades para promo-
ver la produccién sostenible, cuidado y
proteccion del suelo.

La investigacién e innovacién es
otra drea de inminente abordaje, todo
ello basado en la demanda de los produc-
tores, empresa y mercado, propendiendo
hacia el uso de recursos genéticos; la
generacion y desarrollo de variedades
y produccion de semillas de calidad; el
manejo de la fertilidad y proteccion del
suelo para la produccion sostenible; el
manejo de plagas y enfermedades; el
acceso a maquinarias y equipos para
preparacion del suelo, siembra, labores
de cultivo, cosecha y postcosecha, lo
mismo que para el registro, certificacion
y promocion de semillas.

Una agenda de inversion privada
en la materia no puede desconocer la
necesidad de abordar temas relativos
a la sanidad vegetal e inocuidad, de tal
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suerte que el monitoreo y control oficial
de plagas de importancia econémica es
imprescindible, lo mismo que la defi-
nicién de requisitos y normas para la
inocuidad de productos para el mercado
nacional e internacional y el fortaleci-
miento de las capacidades y educacion
fitosanitarias en el pais.

Desde la perspectiva de la produc-
cién, cosecha y postcosecha, la agenda
requiere de definir un esquema de es-
calamiento de la produccién mejorada
para la competitividad en el mercado
internacional; el establecimiento de ser-
vicios para fortalecer las funciones agro
ecosistémicas dirigidas a la fertilidad y
proteccion del suelo y contribuir a la
competitividad, asi como el desarrollo
y/o fortalecimiento de los servicios y
eventos locales para la competitividad
de la produccién.

Un eslabon imprescindible de este
recuento es el relativo a la asistencia
para acceder a mercados, de tal suerte
que pueda trabajarse en un producto
boliviano diferenciado, a través de
sistemas de inteligencia de mercado,
la generacion de incentivos al apro-
vechamiento de oportunidades del
mercado internacional, la promocién
del consumo en el ambito nacional, asi
como la articulaciéon productiva (desa-
rrollo de proveedores) y priorizacién
de la empresa privadas como factor de
innovacién y cambio social.

La diferencia sustancial entre el
desarrollo del sector en las diferentes
zonas de nuestro pais, marca la necesi-
dad también de abordar la agenda de in-
version privada de manera diferenciada.
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Corto plazo: Oriente boliviano
2021-2023

Las instituciones gubernamentales
departamentales y municipales de la
region deben promover la generacion
de consensos sociales y empresariales
destinados a promover un desarrollo
agroindustrial sostenible que, pueda
garantizar el desarrollo de un modelo
agroindustrial sostenible con base en
los siguientes ejes tematicos:

* Incrementar la productividad via
incorporacién de paquetes tecno-
l6gicos.

* Facilitar la importaciéon de insu-
mos, maquinaria y equipos.

*  Mejorar la infraestructura de trans-
porte.

Corto plazo: Occidente boliviano
2021-2023

En el caso de la agricultura en el al-
tiplano boliviano, la agenda de desa-
rrollo del sector y con impacto en la
reduccién de la pobreza de la regién,
deberia estar enfocada sobre todo en
la aplicacion de la tecnologia para in-
crementar, sustancialmente, los indices
de productividad.

* Transferencia de tecnologia de
manera sostenible a los producto-
res del drea, basada en el concepto
de agricultura inteligente para
producir mis con menos, elevan-
do ingresos de los productores de
manera sostenible.
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* ’Trabajar en la reduccion de la vul-
nerabilidad de las sequias, plagas,
enfermedades y aumentar la capa-
cidad de adaptacion y de cultivo.

* Desarrollar proyectos que procu-
ren la generacién de menos emi-
siones por cada caloria o kilo de
alimento producido, evitar la defo-
restacion a causa de la agricultura
y encontrar maneras de extraer el
carbono de la atmdsfera.

* Teniendo en cuenta las condicio-
nes topograficas y climaticas del
altiplano se aconseja el desarrollo
de la tecnologia de invernadores,
sustancialmente diferentes a las
carpas solares, permitiendo un
impacto sustancial en la producti-
vidad. La tecnologia permitird am-
pliar la gama de cultivos posibles,
incrementando los rendimientos a
escala en el Altiplano boliviano en
pequefias areas.

* Esta tecnologia supone también
tecnologia aplicable en riego, se-
millas y tratamiento integral de los
cultivos.

En suma, la propuesta radica en
valorar la posibilidad de generar un
modelo de empresa, como modelo de
desarrollo, ajustada a la realidad de los
pequeiios productores que, en lugar de
ser tenidos como simples productores,
puedan acceder a procesos de aprendi-
zaje y formacion que les permita con-
vertirse en empresarios, accediendo a
saltos importantes en su productividad
con base en la aplicacion de tecnolo-
gia, permitiéndoles no sélo salir de la
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pobreza, sino acceder a mejores estin-
dares de vida.

Corto plazo: Valles

El desarrollo de la agricultura diferen-
ciada en los valles de Bolivia, pasa por
consensuar y facilitar las siguientes
acciones:

e Tecnificar los cultivos mantenien-
do la rusticidad.

* Proteger la biodiversidad preser-
vando semillas y variedades.

*  Promover la agroindustria de va-
ri0$ pisos.

Mediano y largo plazo: Santa Cruz
2024-2030

Los mercados estan en crecimiento, por
lo tanto, la produccién también debe
expandirse. A este fin, debe necesaria-
mente trabajarse en:

* Introducir tecnologia transgénica
en ciertos cultivos de escala.

* Promover una mayor apertura de
los mercados externos.

* Fortalecer las capacidades indus-
triales.

* Revisar la Funcién Econémica y
Social (FES).

Mediano y largo plazo: Altiplano
2024-2030

La potencialidad de convertir al alti-
plano en un exportador de quinua de

calidad, depende de:



AGROINDUSTRIA DIVERSA 'Y SOSTENIBLE

* Modificar y/o complementar la
legislacion que permita viabilizar y
dar seguridad juridica a las inver-
siones en tierras comunitarias del
Altiplano boliviano.

®  Realizar un estudio sobre la viabili-
dad de utilizar, total o parcialmen-
te, las hectdreas de tierras aridas
secas existentes en el Altiplano
boliviano.

Mediano y largo plazo: Valles
2024-2030

La consolidacion del modelo de agri-
cultura diferenciada requiere esfuerzos
institucionales para otorgar certificacio-
nes de origen y establecer monopolios
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territoriales de produccién de alimen-
tos organicos, ademds de implementar
cadenas de custodia que garanticen
la calidad organica y, asi, mejoren los
precios y los ingresos.

La propuesta de inversién futura en
la agroindustria de valle debe fortalecer
la produccién sostenible de los granos
andinos; la generacién de tecnologia
que atienda de manera continua las
demandas explicitas e implicitas del
manejo de los cultivos de quinua, ca-
nahua, amaranto y tarwi; contribuir a
revertir la degradacién del suelo con
la prestacion de servicios desde los
municipios y fortalecer la producciény
competitividad de los granos por medio
del apoyo de transferencias publico
privados y acceso a crédito.
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BOLIVIA 2030
Transicion energética

1. Introduccién

La energia es el alimento de la econo-
mia y el mundo va, rdpidamente, hacia
una transicién, lo que constituye una
oportunidad de inversiones, produccién
de energia y desarrollo para el pais.

En la industria eléctrica boliviana,
es posible distinguir cinco etapas:

* Primera etapa: Se extiende desde
principios del siglo pasado hasta el
ano 1967 y en la que los servicios
han sido producidos y gestionados
por el sector privado, acomodan-
do su oferta a la industria de la
minerfa.

* Segunda etapa: estructural —con la
creacién de la Empresa Nacional
de Electricidad, a partir de la Cor-
poracién Boliviana de Fomento,
entre 1967 y 1996— en la que la
caracteristica sobresaliente fue
la integracién de los principales
mercados del pais y las obras de

generacion —publicas y privadas—
con avales del Estado.

Tercera etapa: liberal —desde el afio
1996 al 2006— en la que el actor
principal es, fundamentalmente,
privado. Se destaca la des-verticali-
zacion de la industria eléctrica, una
emulacion del mercado competitivo
en la fase de generacion, inversiones
privadas importantes, un cambio del
sentido de servicio publico por el de
industria abierta, basado en sefiales
de precios y la estructuracién de los
sistemas de regulacion sectorial.

Cuarta etapa: estatista —a partir del
2006 al 2020~ con predominancia
del sector publico, cuyas caracteris-
ticas contemplan la expansion del
servicio eléctrico en 4reas rurales,
la implementacién de la tarifa dig-
nidad y una importante expansién
del Sistema Interconectado Na-
cional (SIN), basada en préstamos
del Banco Central y utilizando las
reservas internacionales.



84

*  Quinta etapa, desde el 2021 hacia
adelante y que se estructura sobre
la base de la descarbonizacién del
sector eléctrico, caracterizada por
la incorporacién eficiente de ener-
gias renovables no convencionales
—tanto las de primera como las de
segunda generacion—y, del mismo
modo, el establecimiento necesario
de una hoja de ruta nacional para
incorporar redes inteligentes y
generacion distribuida.

2. Estado de situaciéon

Hasta el afio 2018 nuestro pais ha ge-
nerado un excedente de casi 1.000 MW,
debido a la alta inversién en centrales
termoeléctricas. El pronéstico, a futuro
—2021- prevé un excedente de energia
eléctrica, que alcanzard una potencia
instalada ociosa de mas de 2.000 MW.
La demanda de energia en Bolivia
muestra tasas de crecimiento relativa-
mente bajas. Existe una correlacion en-
tre la tasa de crecimiento de la demanda
de energia y el crecimiento econémico,
con una elasticidad de 2, las proyeccio-
nes —realizadas por el Comité Nacional
de Despacho de Carga (CNDC)- mues-
tran el crecimiento de la economia en
el orden de 2%. Esto quiere decir que,
por cada punto de crecimiento del PIB,
la demanda de energia crece dos veces.
En los tltimos meses, incluido el
periodo de la pandemia, la demanda en
Bolivia ha sobrepasado los 1.600 MW,
comparado con la potencia instalada y
demanda de Brasil (70.000 MW), Chile
(por encima de 10.000 MW) y Pera
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(alrededor de los 8.000 MW). Eviden-
temente, ha habido un bajén general de
la demanda debido a la pandemia y, el
retomar y llegar a los niveles anteriores,
va a requerir por lo menos un par de
aflos en términos de energia.

Por otra parte, la cobertura nacional
de electricidad —segtn datos del 2019-
alcanza al 99% a nivel urbano mientras
que, en el drea rural, ésta llega al 86%
que, aproximadamente, equivale a
450.000 habitantes sin acceso a energia.
Un anilisis del consumo de energia por
categorias, muestra que Bolivia consume
mis a nivel residencial (consumo domés-
tico 39,3%) mientras que, la industria
nacional, solamente ocupa el 24,5%
de la energia disponible, una cifra que
manifiesta, ademds, la baja produccién
nacional de otras industrias y sectores.

Con referencia a la potencia insta-
lada y tipo de fuente, existe un exceso de
termo-eléctricas que, en la actualidad y
con los valores mostrados, tendrian una
produccién del 66%, convirtiéndose en
una situacién no ideal, quemando gasy
contaminando el medio ambiente.

En esta logica de determinacién
de la realidad, existe una inercia en las
inversiones de generacion, que ya han
definido parte de lo que se ve en el fu-
turo. La cartera de proyectos en ejecu-
cién, no ha sido ni puede ser detenida;
entre ellos, se encuentran las plantas de
energia renovable —las hidroeléctricas
Miguillas, en La Paz e Ivirizu en Co-
chabamba, la segunda fase del proyecto
solar de Oruro, el proyecto geotérmico
en Laguna Colorada, Potosi- y los
parques edlicos que se encuentran en
Santa Cruz y en Tarija.
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Por otra parte, y no menos im-
portante, la transicién energética de
energias fésiles y contaminantes hacia
energias renovables y limpias, es una
politica “planetaria”, como conse-
cuencia del calentamiento global y sus
secuelas climaticas.

Los compromisos asumidos por to-
dos los paises del mundo, en la Cumbre
Mundial COP21 (Paris, 2015), buscan
mitigar el impacto de la quema indiscri-
minada de combustibles fésiles (carbén,
petroleo, gas, biomasa y bosques), me-
diante la generacién y uso eficiente de
la energia eléctrica obtenida de fuentes
renovables, las tradicionales (energia
hidroeléctrica) y no tradicionales (so-
lar, edlica, geotérmica), con la meta de
alcanzar la neutralidad de emisiones de
di6xido de carbono para el afio 2050.

La mayor atencién mundial en las
energias renovables ha producido, en
la dltima década, dos fen6menos re-
lacionados con la escala de negocios y
con la prioridad planetaria. El primero
es el drastico abaratamiento de costos
de las plantas generadoras; el segundo
es un vuelco de las finanzas mundiales
hacia proyectos de energias renovables,
a costa de las tradicionales inversiones
en energias fésiles. En consecuencia, el
costo de la energia eléctrica generada
con fuentes renovables compite, hoy
en dia, con cualquier otra forma de
generacion, a paridad de condiciones.

En Bolivia, la transicién energé-
tica es no solo necesaria para cumplir
los compromisos internacionales, sino
que resulta imprescindible, debido al
agotamiento de las reservas de hidro-
carburos que, tradicionalmente, han
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suministrado mds del 90% de la energia
primaria y de la energia consumida por
los bolivianos.

Adicionalmente, con altibajos, la
generacién eléctrica en Bolivia muestra
una predominancia de fuentes fésiles
(termoeléctricas, 70%) frente a las reno-
vables (hidroeléctricas, principalmente)
como resultado de una planificacion
erratica que ha llevado a construir y
poner en operacion mas plantas termoe-
léctricas que de otras fuentes.

Ciertamente, la capacidad efectiva
(3.204 MW) que respalda la producciéon
de energia a octubre de 2019, estaba
basada en un 49,1% (1.573 MW) en tur-
binas a gas natural en ciclo combinado;
20,7% (663 MW) turbinas a gas en ciclo
abierto y un 1,3% (41 MW) en motores
a diésel. La capacidad hidroeléctrica
alcanzdé al 23% (735 MW), la solar a un
3,7% (117 MW), biomasa un 1,5% (47
MW) y edlica un 0,8% (27 MW).

Finalmente, no estd por demis
recordar que actualmente el sector eléc-
trico, al margen de algunas generadoras
privadas, esta integrado verticalmente
en torno a la empresa estatal ENDE
Corporacién, que actualmente cuenta
con 12 empresas subsidiarias: ENDE
Andina, Empresa Eléctrica Corani,
Empresa Eléctrica Valle Hermoso,
Empresa Eléctrica Guaracachi, Em-
presa Subsidiaria Rio Eléctrico, ENDE
Transmisién, ELFEC, ELFEO, DELA-
PAZ, ENDE del Beni, ENDE Servicios
y Construcciones, ENDE Tecnologias.

Consecuentemente, el Estado
boliviano es propietario del 58% de la
capacidad de generacion hidroeléctrica,
el 75% de la termoeléctrica, el 100%
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de la que usa energia solar y edlica y el
55% con uso de biomasa, representan-
do el 73% del total de la capacidad de
generacion en el SIN.

Por su parte, el sector de hidrocar-
buros estd integrado verticalmente en
torno a la empresa YPFB Corporacién y
sus subsidiarias: YPFB Chaco SA; YPFB
Andina SA; YPFB Transporte SA; YPFB
Refinacion SA; YPFB Logistica SA; YPFB
Aviacion SA; YPFB Transierra SA; Gas
Transboliviano SA; PetroAndina SAM
y Compaiifa Eléctrica Central Bulo
Petro Andina.

3. Vision estratégica

El sector eléctrico en Bolivia debe
comenzar un nuevo ciclo. Hoy, en el
mundo, son también importantes las
energias solar y edlica. Hasta 2050, las
hidroeléctricas convencionales —gas
natural y petréleo— disminuirdn hasta
un 28%, mientras que el 62% serin
renovables. El sector eléctrico va hacia
una descarbonizacion.

En este sentido, Bolivia debe tran-
sitar hacia una matriz energética con
predominancia de las energias reno-
vables. Adicionalmente, es necesario
democratizar la energia; lo que supone
permitir —a todo actor econémico, in-
cluso a los usuarios— el acceso regulado
a la generacién y comercializacién de
la energia. También se requiere mo-
dernizar leyes y normas, simplificando
y agilizando la regulacién con absoluta
transparencia y removiendo obstidculos
injustificados que ponen al pais en des-
ventaja respecto de la region.
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Bolivia es un pais rico en fuentes
renovables (hidricas, solares, edlicas
e incluso geotérmicas), debido a su
condici6én geogrifica y climatolégica,
de modo que la transicién energética,
gradual y planificada, deberia ser parte
de las prioridades politicas de Estado,
aplicables en los siguientes 30 afios, mas
alla del ciclo politico de un gobierno.

En este sentido, la transicién
energética para Bolivia implica, por lo
menos, tres aspectos:

* La diversificacién de la matriz
energética primaria, reemplazando
fuentes fésiles con renovables;

* La sustitucién gradual del uso del
gas por fuentes renovables en la
generacion eléctrica;

* Laproduccién de otros vectores con
emisiones cero de carbono en aque-
llos nichos dificiles de electrificar.

Por tanto, se requerird menos gas
y mds agua, sol y viento para generar
electricidad y menos combustibles f6-
siles y mas electricidad para el consumo
en el futuro, con base en una regulacién
y planificacién que, necesariamente,
deben estar a cargo del Estado, acom-
panando los emprendimientos e inver-
siones en el sector.

Sin embargo, queda claro que la
transicién energética no solo tiene un
costo, mds pesado por la secuela de la
pandemia COVID-19, sino que involu-
cra varios desafios para el pais, que se
describen a continuacién:

El primero, referido a que la tran-
sicién energética importa un abordaje
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serio del tema fiscal. El gas natural no
es s6lo una fuente de energfa, sino tam-
bién la fuente principal de ingresos de
divisas a escala nacional y local, —en la
medida en que se exporta en volimenes
considerables—y, constituye explicacién
primaria de los bonos otorgados por el
Estado.

En esta linea, a corto plazo, la susti-
tucién del gas en la generacion eléctrica
tendrd un efecto positivo en los ingresos
del pais, debido a la venta adicional —a
precios internacionales— de los vola-
menes de gas que se dejen de quemar
a precios subsidiados en las termoeléc-
tricas. Sin embargo, a mediano y largo
plazo, de no existir cambios sustantivos
en cuanto a reservas y mercados de
gas, el ingreso de divisas por la venta
de gas caera estrepitosamente, sin que
esos montos puedan ser reemplazados
fiscalmente por las energias renovables.
De todos modos, mis que una conse-
cuencia de la transicién energética, ese
fenémeno serd consecuencia del mo-
delo extractivista, en el cual se apoya la
economia boliviana desde la creacion de
la Republica y que ha condicionado el
desarrollo econémico y, en gran parte,
las inversiones en el pais.

El segundo desafio es la coexis-
tencia del modelo extractivista con
un modelo basado en la generacion
de riqueza (e impuestos), mediante
las oportunidades que brinda la tran-
sicién energética. La transformacién
del modelo de desarrollo implica crear
clasters productivos que, mientras con-
tribuyan a la seguridad energética del
pais, generan también cadenas de valor
que aportan a las finanzas del Estado,
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mejoran la calidad de vida de la pobla-
ci6n urbana y rural y crean empleos y
formacion tecnolégica, en gran medida
a costo cero para el Estado.

El tercer desafio para el éxito de la
transicién energética es la apertura al
mercado, que podemos llamar “demo-
cratizacion de la energia”. Esta consiste
en permitir a todo actor econémico,
incluso a los usuarios, el acceso regu-
lado a la generacion y comercializacion
de la energia y, en modernizar leyes y
normas, simplificando y agilizando la
regulacion, con absoluta transparencia,
y removiendo obstaculos injustificados
que ponen al pais en desventaja respecto
de la regién. En especial, es necesario
introducir en el marco legal y regula-
torio la generacién distribuida, ya que
de este modo —como se sefial6 anterior-
mente— la instalacién de los sistemas y
la comercializacién de la energia seran
lo mas abiertas y competitivas posibles.

Una consecuencia del anterior
desatio es la revision de la temdtica de
tarifas y subsidios, con su contraparte
de incentivos y transparencia en la
competitividad. A este respecto, no hay
que olvidar que la Ley de Electricidad
No. 1604 (del afio 1994) introdujo el
concepto de “despacho econémico”
que, implica que para el despacho de
energia se prioriza el costo de gene-
racién, despachidndose primero la de
menor precio.

El precio del gas natural entregado a
las termoeléctricas es subvencionado por
YPFB y no guarda relacién con el precio
de exportaciéon. Consecuentemente,
este hecho representa un “dumping”
inadmisible para nuevos proyectos
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hidroeléctricos o de energias renova-
bles, volviéndolos econémicamente
inviables. En los hechos, esta politica ha
frenado nuevas inversiones privadas en
la hidroelectricidad y el desarrollo de las
energias renovables en el pais. Por tanto,
sincerar la temdtica de tarifas y subsidios,
incluyendo la naturaleza y alcance de la
“Tarifa Dignidad”, es un desafio mayor
de la transicion energética si se quiere
atraer inversiones en el sector eléctrico
en tiempos de agotamiento o menor uso
de las fuentes fésiles.

Un ulterior desafio del “nuevo
orden energético” es la posibilidad de
exportar energia eléctrica a los paises
limitrofes. Si bien existe, especialmente
en Brasil, un déficit crénico de energia
eléctrica, —y Bolivia puede mantener en
los afios futuros un superavit de poten-
cia instalada—, las posibilidades reales
de contratos en firme de exportacién
de electricidad, de manera andloga a
las exportaciones de gas natural, es una
quimera. Primero, habra que consolidar
la interconexién con los paises vecinos
para posibilitar el intercambio, inte-
rrumpible, estacional y de emergencia,
con el fin de garantizar la seguridad
energética mutua particularmente en
las regiones fronterizas (balanceo de
energia). En suma, la exportacion de
energia eléctrica es posible, aunque de
ninguna manera, puede representar
una alternativa a la exportacion de gas,
en cuanto a energia e ingresos fiscales.

Finalmente, en el contexto descri-
to, es necesario que Estado elabore un
Plan de Transicién Energética (PTE)
que, en el marco de la visién del sector,
fije, mediante una politica de Estado,
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metas y objetivos para ese proceso,
con el concurso y el consenso de los
diferentes actores involucrados. Ese
PTE serd el marco de referencia para
viabilizar las inversiones requeridas a
mediano y largo plazo.

4. Propuestas

Los objetivos generales de la propuesta,
son:

e Abastecer en forma eficiente al
resto de la economia

® Incrementar la cobertura del ser-
vicio en forma eficiente

e  Generar excedentes econdémicos
via la exportacion

Para lograr estos objetivos, la in-
dustria debe constituirse en un sector
que, en forma inequivoca, va descar-
bonizindose; participa de la llamada
“economia circular”; equilibra la solidez
financiera de sus empresas y la equi-
dad social; se sustenta en instituciones
solidas a nivel normativo, regulatorio,
administrador, y planificador y, con
empresas solidas, modernasy eficientes.

En cuanto al nivel regulatorio y de
promocién de inversiones, la agenda
marca:

* La promulgacién de una nueva
Ley de Electricidad, que se ajuste
a los cambios tecnolégicos que se
avecinan. No se trata de un cambio
en el modelo econémico implicito
en la actual Ley de Electricidad,
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sino que debe adecuarse a la nueva
l6gica mundial de incorporacion
de las energias renovables no con-
vencionales de primera y segunda
generacion, que no estin visibili-
zadas en la ley actual.

* Lapromocion de los acuerdos pu-
blico privados (APP) en la industria
eléctrica.

* La incorporacién eficiente de las
energias renovables; por ejemplo,
via subastas bien planificadas, en
las que participe el sector privado,
publico y mixto.

* Laeliminacion parcial del subsidio
del gas natural para la generacién
de electricidad. El mercado inter-
no nunca va a ser atractivo para
la inversion privada, en la medida
que se mantengan esos grandes
subsidios para el consumo de gas
natural en el pais

¢ El mantenimiento de la tarifa dig-
nidad como un mecanismo de
equidad, ajustando su tamafio a los
sectores vulnerables que realmente
lo necesiten.

* La promocion efectiva de la parti-
cipacién de los agentes en los mer-
cados internacionales del carbono,
tanto en el marco de la Convencion
Marco de Naciones Unidas para el
Cambio Climitico (CMNUCC), asi
como en los mercados voluntarios.

* La definicién de una hoja de ruta
nacional para la incorporacién de
las redes inteligentes y la genera-
ci6én distribuida.
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* La autorizacién de la exportacion
de electricidad al sector privado,
publico y mixto.

e La promocién de la importacién
y/o fabricacién de vehiculos eléc-
tricos y medios de transporte ma-
sivo.

La exportacion de electricidad a
paises limitrofes, es un desafio a enfren-
tar. Como se mencion6 anteriormente,
si bien en Brasil existe un déficit de
energia eléctrica, los mercados meno-
res (Argentina, Pera y Chile) deberfan
ser buscados por el sector privado que,
con esquemas imaginativos, pueden
convertirse en una realidad. La empresa
estatal ENDE, no debiera generar gran-
des esfuerzos en estos mercados en los
que, por un lado —en el caso de Perti y
Chile— hay excedentes de capacidad,
mientras que, en el caso de Argentina,
el tema de precios es relativamente
complicado. En este aspecto, el sector
privado tiene ventajas comparativas,
como para buscar proyectos.

El mercado paraguayo es exce-
dentario en electricidad; sin embargo,
pueden presentarse oportunidades para
liberar energia generada en su central
de Itaipi y que este pais puede destinar
a Brasil por los convenios existentes.
Se trata de hacer un swap con un mar-
gen para Paraguay y una importante
oportunidad para Bolivia. En este caso,
podria buscarse una iniciativa publico
privada.

El principal mercado de expor-
tacién que tenemos es el brasilefio y
ENDE debiera jugar el rol que jugd
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YPFB en la exportacion de gas a Brasil;
debiera hacerse un acuerdo ENDE
- Electrobras, con participacion de
privados.

En relacién con la exportacion
de gas a Brasil, en la Ley de Hidro-
carburos se aprobaron los contratos
de asociacion, un hecho fundamental
para la posterior exportacion. Estos
contratos permitieron la asociacion
YPFB - Petrobras, con la finalidad de
compartir el campo de San Alberto vy,
gracias a que se compartieron las fuen-
tes, se dio la posibilidad de compartir
mercados. Asimilando esta experiencia,
se podria concretar una alianza con el
sector privado, tanto brasilefio como
boliviano, para un emprendimiento de
esta naturaleza.

El mercado brasilefio es muy im-
portante. Observando la red eléctrica
de Brasil y pensando en el 2024, con
la nueva red de 500 Kb que tiene el
sistema boliviano, podria dirigirse hacia
Corumbid, donde existe una sub esta-
cién que consume alrededor de 200 MW
de flujo. Basicamente, el poder sustituir
ese flujo y exportar a esa red existente,
habilitarfa unos 400 MW de los 1.500
MW, que permitiria una red de 500 KB.

La estrategia propuesta es valida
dado que tiene un correlato importante
en diferentes iniciativas que ha tenido
Brasil. Hoy dia, la CAF y el BID, estin
financiando el estudio de la Cuenca del
rio Madera, lugar en el que Brasil ha
instalado dos grandes represas (Jirau y
Santo Antonio) y que, segin el interés
demostrado, podria dar paso a una
central binacional sobre el rio Itenez,
entre Bolivia y Brasil.

BOLIVIA 2030. AGENDA DE INVERSION PRIVADA

Es importante destacar que existe
el interés de Electrobras en compartir
sus mercados y parte de la capacidad
instalada en el pais que, de otra manera,
no se va a poder absorber. Para el afo
2024, la capacidad instalada de Bolivia,
va a ser de 4.000 MW y no se llegara si-
quiera a los 2.000 MW de demanda. En
consecuencia, éste es uno de los temas
mds importantes a tratar.

Con relacion al Plan de Transicién
Energética, los condicionamientos
relacionados al cambio de modelo de
desarrollo del pais, —de extractivista
a productor—, incluso de energia y la
transparencia tarifaria y la adecuacién
y reformulacién del aparato legal y
regulatorio, son unicamente prerre-
quisitos que es necesario cumplir a fin
de viabilizar las inversiones que el pais
requiere para encaminar exitosamente
la transicién energética.

Dentro del espectro de los proyec-
tos de transicion energética, la posibili-
dad de aplicar un modelo de desarrollo
de energia solar en el Altiplano, resulta
ser la esperanza de un negocio con
impacto social. Este impacto social
seria notablemente importante en el
pais, teniendo en cuenta que pudiera
propiciar un espacio de seguridad y es-
tabilidad social que redunde en el éxito
de un proyecto privado de desarrollo de
energia alternativa.

En concreto, si la transicion ener-
gética, con metas a mediano y largo
plazo, es aceptada y aplicada como po-
litica de Estado, un modelo de negocio
de las caracteristicas de las plantas de
energias renovables es posible, habida
cuenta ademds de la existencia de ese
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impacto social que, garantizaria la exis-
tencia de condiciones reales favorables
para emprender negocios en un clima
de paz social y de beneficios para todos
los actores del emprendimiento.

Un modelo de estas caracteristicas
localizado en el altiplano boliviano
permitiria, por un lado, el aprovecha-
miento de la potencialidad del pais en la
region y de las condiciones geogrificas
relacionadas a la elevada intensidad de
la radiacién solar, las grandes extensio-
nes de terrenos, la cercania a las lineas
de transmision y horizontes amplios,
redundando todo ello, no sélo en el
involucramiento de las comunidades
campesinas en estos proyectos, sino
dotdndolos de acceso a energia limpia,
barata y eficiente, mejorando sus con-
diciones de vida, representando una
demostracién de la ‘responsabilidad
social’ como rectora de la inversién
privada, como una manera de impulsar
el desarrollo de las comunidades aso-
cidandolo a los beneficios del proyecto
energético alternativo.

Esta dindmica de emprendimiento
privado con licencia social convierte al
emprendedor en un aliado estratégico
del Estado, en el alcance de objetivos
politicos estructurales, tales como la
reduccion de la pobreza y la generacion
de empleo, por tanto, es un modelo que
deberia merecer la especial considera-
cién gubernamental.

Otro rubro que debe estar presente
en la consideracion de una agenda de
desarrollo de inversién privada en el
sector es el relativo al desarrollo de
otras fuentes de alimentacion de ener-
gia sobre todo para el sector transporte.
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De acuerdo con la informacién
de la Organizacién Latinoamericana
de Energia (OLADE), el ano 2018 el
consumo de energia por parte del sec-
tor transporte, representé el 58% del
consumo final total, con un total de
27.3 millones de barriles equivalente de
petréleo (Bep). De este total, el 39,6%
fue abastecido con diésel oil; 38,4%
con gasolinay 17.1% con Gas Natural
Vehicular (GVNV). En los tltimos afios,
se intenta abastecer el mercado con
etanol, pero hasta el momento no se
observan volimenes de venta significa-
tivos. Ello se debe, sobre todo, a que los
precios de venta de este producto estin
por encima de aquellos observados para
la gasolina y diésel oil.

En esta linea de desarrollo, es im-
portante destacar que, no todos los pro-
ductos que abastecen el sector del trans-
porte en Bolivia, se producen en el pais.
Mis de la mitad del consumo de diésel
es importado a través de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB).
La importacion de gasolinas no aparece
como tal en las estadisticas oficiales, ya
que el producto importado se denomina
“aditivos”; sin embargo, sigue siendo un
producto para el consumo de automé-
viles y se estima que la importacién de
estos insumos y aditivos, fue un poco
mayor a los 4 millones de barriles el
afio 2019 y, finalmente, la produccién
de GNV efectivamente proviene de los
campos bolivianos, sin embargo, a un
costo de oportunidad elevado, dado que
este producto bien podria ser exportado
a Brasil o Argentina a precios mayores.

En lo que respecta al precio en
el mercado energético del transporte,
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tanto los precios de los derivados del
petréleo como el del GNV, se encuen-
tran “congelados” desde hace mis de
diez afios. Los precios al consumidor
final de la gasolina y diésel son un poco
mas altos a los 0,53 USD/litro y, el del
GNV es algo mayor a los 0,18 USD/
MC; ello, naturalmente, impone serias
restricciones a la produccion doméstica
de los tres productos, puesto que con
estos precios la demanda tiende a crecer
mas alld de lo normal y el incentivo a la
oferta es cada vez menor.

Puesto que la produccién doméstica
para abastecer aquellos energéticos tiene
cada vez menos incentivos, el Estado, —a
través de YPFB—, tuvo que asumir el rol
de abastecedor de gasolina y diésel oil
en los ultimos afios. Ello le gener6 una
carga fiscal importante, al tratarse de
un subsidio directo a la importacién de
estos productos a precios internacionales
y posterior reventa de ellos, en el mer-
cado doméstico, a precios subsidiados.
Consecuentemente, se agrava el saldo
en la cuenta corriente del sector hidro-
carburos: En el pasado, por cada 1 USD
exportado de gas natural, 0,2 eran desti-
nados a la importacion de diésel oil; hoy
en dia, ese factor se increment6 a 0,6y,
de seguir la tendencia, es posible que, en
el futuro, el valor de las importaciones
de diésel oil sea mayor al valor de las
exportaciones de gas natural.

En resumen, el mercado boliviano
de los energéticos destinados al trans-
porte enfrenta desafios que deben solu-
cionarse en el corto plazo. Por un lado,
los volimenes crecientes de demanda,
que impactan sobre las importaciones
y subsidios al diésel oil y la gasolina
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y, por otro, una fuerte subvencion, —a
través de precios—, al consumo de estos
productos (incluyendo el GNV), son los
ingredientes perfectos para que el equi-
librio actual entre oferta y demanda,
sea inestable.

En este contexto, es necesario ana-
lizar otras fuentes de abastecimiento de
energia que alimente al sector trans-
porte, uno de ellos es la electricidad.
Hoy en dia, el avance en la fabricacion
de automdviles que utilizan electrici-
dad y baterias que la almacenan, hace
que esta posibilidad deba ser abordada
seriamente. En este sentido, el Estado
Boliviano deberia encarar la solucién de
temas inminentes relativos a:

*  Subsidios. Tanto desde un punto de
vista del mercado de los hidrocar-
buros como desde la perspectiva de
la introduccién de nuevas energias,
es necesario eliminar, paulatina-
mente, el subsidio al precio de los
energéticos utilizados en el sector
del transporte boliviano. Si bien,
aun los precios pueden estar regu-
lados a la oportunidad internacio-
nal en el mercado del petréleo y sus
derivados, ello también significa un
incentivo a la provisién de otras
fuentes de energia, como ser el
etanol y la electricidad.

*  Monopolio. Actualmente YPFB tiene
casi el control completo de la comer-
cializaciéon mayorista de derivados
del petréleo y GNV, ello hace que el
incentivo a la entrada de competido-
res privados, en estos mercados, sea
menor. En este sentido, posibilitar
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la apertura de otros participantes
privados, en la cadena de valor, po-
sibilitard la introducciéon de nuevas
tecnologias en el mercado energéti-
co dedicado a abastecer al sector del
autotransporte.

*  Marco legal. Al momento la estruc-
tura legal para el abastecimiento de
energia al sector del autotransporte
estd vinculada, de manera sélida,
con los combustibles fésiles y, en
menor grado, con los biocombus-
tibles. En este sentido, es necesario
abrir el mercado y el marco regu-
latorio, a la posible provisién de
electricidad al sector del autotrans-
porte, en particular es necesario
trabajar en: (i) una regulacion legal
para el precio de la electricidad y
(i) un sistema impositivo claro, de
tal manera que se equilibren las
necesidades fiscales de percepcién
de recursos, con la posibilidad de
desarrollo de inversién privada en
el sector.

* Transferencia tecnolégica. El pais
tiene amplia experiencia en la pro-
duccién, refinacion, transporte y
comercializacién de combustibles
derivados del petréleo. Una vez
que se decida utilizar electricidad
para el transporte, nuevamente se
presenta una dependencia tecno-
légica de aquellos paises que ya
desarrollaron ésta; por este motivo,
es necesario preguntarse si existe la
capacidad doméstica para lograr la
produccién, transporte y comer-
cializacién de electricidad para
este sector del transporte y, de no
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existir, generar un trabajo sistema-
tica para concretar esta meta.

5. Hoja de ruta

Si bien la transicion energética genera
oportunidades de inversién, nuevos
negocios y generacién de empleo
digno, sin seguridad juridica no habra
exportacion de energia. Por ello, se
recomienda una estrategia consistente
en la implementacién de las propuestas
descritas en el presente documento,
estableciendo un orden de prioridades
detalladas a continuacién:

Corto plazo - 2021-2023

* Implementar una nueva Ley de
Electricidad consensuada, sobre
la base de un marco regulatorio
equitativo y con seguridad juridica.

*  Promover acuerdos publico priva-
dos para facilitar la introduccion de
energias renovables.

* Eliminar paulatinamente el sub-
sidio del gas para producir elec-
tricidad, manteniendo la tarifa

dignidad.

* Retomar los planes de exportacion
estudiando, previamente, los inter-
cambios de energia en la region
fronteriza.

*  Desarrollar investigaciones que in-
volucren la busqueda de eficiencia
energética.

* Establecer un plan de transicién
energética con ciertas regulaciones.
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Estudiar y avanzar en la generacion
de energia eléctrica para transporte
urbano.

Implementar proyectos de energia
solar para luchar contra la pobreza
en el altiplano, aprovechando las
condiciones idéneas de la intensi-
dad de radiacién, que es de las mas
altas del mundo.

Contemplar la cogeneracién o
almacenamiento de energia solar,
dada su caracteristica variable.

Realizar investigaciones sectoriales
y econ6émicas; mapas de radiacion
en todo el territorio nacional y una
plataforma de facilitacién de ne-
gocios y nuevos emprendimientos
cuyo disefio permita el acceso a
fondos verdes.

Mediano plazo — 2023-2025

Promover la descarbonizacién de
la economfia.

Establecer una hoja de ruta para la
incorporacion de redes inteligentes.

Incorporar la participacion de ac-
tores privados y mixtos.

Considerar la exportacién de ener-
gia a Paraguay, Argentina y, prin-
cipalmente, a Brasil, estableciendo
acuerdos que permitan compartir
fuentes y mercados.

Largo plazo - 2025-2030

Revisar las tarifas y subsidios, con
su contraparte de incentivos y
transparencia en la competitividad.
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¢ Eliminar el monopolio, posibili-
tando la participacion del sector
privado en la cadena de valor, a
fin de facilitar la introduccién de
nuevas tecnologias en el mercado
de abastecimiento al sector del
transporte.

* Dada la posible provisién de
electricidad al mercado del auto-
transporte, se requerird trabajar
en normativa relacionada al precio
del servicio, asi como en el aspecto
1mpositivo.

* Evaluar los impactos, no solo
econémicos y sociales, sino de efi-
ciencia y educacion, respecto a la
valoracion de la energia, en la pers-
pectiva de implementar sistemas de
bidireccionalidad de generacion y
comercializacién.

* Analizar la posibilidad de imple-
mentar proyectos piloto de siste-
mas de bidireccionalidad a nivel
urbano, ya sea en condominios o
conjuntos de edificios que puedan
beneficiarse de la produccién ex-
cedente de energia.

* Disefiar una estrategia global que
enmarque las condiciones que
permitan alcanzar una integracién
energética, en la perspectiva de
lograr acuerdos especificos con
el concurso de agentes del sector
privado.

La transicién energética en Bolivia
es una necesidad urgente, favorecida
por la abundancia de fuentes renovables
y de reservas de gas que pueden jugar
un importante rol en ese proceso.



TRANSICION ENERGETICA

A este fin, el pais deberd encarar
no sélo la decision de tener energias
mds limpias, sino también conlleva la
necesidad de modificar la politica so-
cial a través de subsidios; la estructura
impositiva del pais fuertemente ligada a
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las regalias a la produccion de petréleo
y gas natural e impuestos al consumo,
como el IEHD vy, el costo de adoptar,
desde el punto de vista de la oferta, nue-
vas tecnologias como la de automéviles
a electricidad.






AGENDA DE INVERSION SECTORIAL







BOLIVIA 2030
Tecnologia e innovacion al servicio
del desarrollo

1. Introduccién

El futuro que podemos intuir tiene en
agenda, al menos dos temas que cam-
biardn la vida habitual y la forma en que
se hace empresa: La preocupacién por
la incidencia de variables ambientales,
sociales y de gobernanza, asi como el
efecto que tendrd la tecnologia como
factor transversal sobre las actividades.

Desde finales del siglo pasado y
durante la primera década del siglo XXI,
se ha evidenciado un crecimiento ele-
vado en las tecnologias de informacién
y comunicacién (TIC). Con el correr
del tiempo, este incremento en el uso
y aplicacién de las TIC, ha demostrado
una penetracién en, practicamente,
todas las dreas del quehacer humano,
desde sectores como la medicina, el
turismo o las ciencias sociales, —que,
hasta la primera década de este siglo
se habfan mantenido ajenos a las TIC
y hoy se han visto fuertemente afecta-
dos—, hasta las telecomunicaciones, las
finanzas y el comercio.

Esta afectacién transversal de
las TIC, en los diferentes sectores, se
conoce como Economia Digital. In-
dudablemente, el uso de la tecnologia
de informacién ha cambiado muchos
paradigmas que parecian inamovibles,
todos estos cambios han desencadenado
nuevos retos y oportunidades que re-
quieren, en algunos casos, reconsiderar
la estrategia de todo un sector econ6-
mico. Adicionalmente, esta revolucién
también ha permitido la emergencia de
otros fenémenos, como el e-commerce
o las redes sociales.

El mundo en general y, particu-
larmente la regién, ya han tomado
medidas para insertar sus economias
en la era digital; sin embargo, es po-
sible aprender de sus experiencias y
acortar caminos para reducir la brecha
que, actualmente, tiene el pais. Como
se verd en adelante, para poder ser un
actor en este nuevo tablero, es necesa-
rio tomar acciones determinantes que
permitan crear las politicas de estado
necesarias para impulsar al pais, en esta
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nueva revolucion. En este sentido, el
Gobierno Boliviano debera adoptar
politicas para garantizar la sostenibili-
dad y competitividad del crecimiento
econémico del pais y, asi, ser parte del
entorno global.

La industria de las Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones es, sin
duda alguna, el principal componente
de la Economia Digital y su crecimiento
a lo largo de las ultimas dos décadas
refleja su relevancia en el contexto
econémico global.

2. Estado de Situacion

Las TIC han incrementado de USD
3.690 millones en el ano 2001 a mis de
USD 181.000 millones registrados en
el afio 2019, experimentado un creci-
miento importante como pocos sectores
econ6micos. De acuerdo a un reporte
investigativo publicado por COMPTIA.
org (2019), Estados Unidos y Europa
tienen mds del 50% de este mercado,
mientras que Latinoamérica representa
un 6% de participacién. Sin embargo,
mds alld de la sustancial participacion de
Estados Unidos, se estima que aproxi-
madamente el 68% de esta participacion
se desarrolla fuera de sus fronteras, en
base a modelos de tercerizacion de de-
sarrollo o servicios informaticos.
Segun el reporte “The Global Star-
tup Ecosystem Report 2020” de Startup
Genome LLC, por un lado, el valor ge-
nerado por los startups en el mundo, es
de USD 3 trillones y, por otro, 7 de las
10 empresas mas grandes del mundo son
del drea de tecnologia. Al cierre del afio
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2019, las inversiones en capital de riesgo
(“Venture capital”), suman el monto
total de USD 294,8 billones que, se han
negociado en aproximadamente 32.800
inversiones, desde las ideas iniciales de
negocios —antes de lo que se conoce
como capital semilla (“pre-seed”)— hasta
las inmensas ofertas publicas iniciales
(“Initial Public Offering - IPO”).

Al margen del crecimiento econ6-
mico del mercado TIC, su evolucién ha
generado también una gran diversifica-
cioén en los factores que la componen.
En el pasado, la industria digital estaba,
primordialmente, basada en Hardware.
En la década de 1990, la industria
del Software empezé a tener mayor
relevancia y, con ello, los servicios
informaticos (soporte, capacitacion,
implementacién, etc.) empezaron a
escalar. De esta manera, a principios
del siglo XXI, la industria de las tecno-
logias de informacién se conformaba
por Hardware, Software y Servicios.
No se debe olvidar que esta industria,
surge de las ideas abstractas y no de
una realidad perceptible asociada a una
materia prima, que se puede mensurar
en cuanto a su cantidad, precio, calidad
u otra caracteristica dimensional.

Con el transcurrir del tiempo y
la aparicién del Internet, las tres ca-
tegorias tradicionales mencionadas
también mostraron diversificacion. Al
Hardware, se sumé el componente de
infraestructura y dispositivos de teleco-
municaciéon. En forma similar, el Soft-
ware se diversific6 en diferentes niveles,
tales como el software de sistema, de
desarrollo, de gestion y de aplicacion.
Finalmente, los servicios también se
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expandieron a servicios empresariales
y servicios de telecomunicaciones.

En la actualidad, la distribucién de
las categorias clave que conforman las
TIC a nivel global, es la siguiente:

e Desarrollo de Software tradicional:
12%

e  Hardware + infraestructura: 23%

e Servicios relacionados en teleco-
municaciones, IT y empresariales:
47%.

Es importante destacar también
que, hay una categoria de Tecnologias
Emergentes con un 17% que, ademds,
estin estrechamente relacionadas o
implican desarrollo de software. Entre
ellas, destacan:

* Internet de las Cosas (IoT)

e Realidad Aumentada / Realidad
Virtual AR/RV

*  Automatizacién y Robética

¢ Inteligencia Artificial y Aprendiza-
je de Maquinas

* BigData

* Redes sociales y Gaming

Ahora bien, el crecimiento expo-
nencial de las TIC y su diversificacion
han generado una demanda insatisfecha
de recursos, ya sean profesionales indi-
viduales o empresas de IT. En Estados
Unidos se proyecta que, para el afio
2022, se crearan anualmente 120.000
nuevos empleos para profesionales re-
lacionados con las TIC (principalmente

programadores), sin embargo, se es-
pera que se titulen solamente 40.000
especialistas. Un escenario similar se
espera en Europa y en economias de
primer nivel.

Dado que la demanda no puede
ser satisfecha internamente en estas
economias de primer nivel, en los
ultimos afios, se ha recurrido a econo-
mias emergentes como India, China y
Filipinas. Es ahi donde América Latina
ha empezado a constituirse en un actor
importante; sin embargo, los paises
latinoamericanos también generan
demanda interna de TIC.

De acuerdo al informe de CEPAL
(2010), acerca de la Inversién Extranje-
ra Directa en la Industria del Software
en América Latina, existe una tendencia
creciente en empresas transnacionales
para invertir en Latinoamérica en
proyectos de outsourcing de servicios
informdticos. Empresas como IBM,
Hewlett Packard, Accenture y Oracle,
entre otras, han realizado inversiones
sustanciales en paises latinoamericanos,
tanto para cubrir demandas locales
COMO para proveer outsourcing para
sus operaciones globales. De acuerdo
a este informe, las inversiones de estas
empresas se concentraron en Brasil,
México, Argentina, Chile, Colombia,
Costa Rica y Uruguay, en razén a
representar mercados importantes,
por tener una orientacién exportadora
solida —a pesar de un mercado interno
pequeilo— o por tener una orientacion
exportadora rescatable.

Segtn la publicacién de CEPAL
(2009) “Desafios y oportunidades de
la Industria del Software en América
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Latina”, la evaluacién de paises para la
inversion extranjera, se basa en diferen-
tes factores que pueden ser agrupados
en tres criterios principales:

Estructura financiera: incluye
aspectos tales como costos de personal,
costos de infraestructura y el marco
impositivo vigente para el sector.

Disponibilidad de recursos hu-
manos calificados: considera factores
como la cantidad de profesionales y
estudiantes en el sector TIC, facilidad
de contratacion de recursos, programas
universitarios adecuados y capacidades
lingtiisticas de los profesionales.

Entorno institucional: dentro
de los factores mds importantes de
evaluacion, estd el ambiente politico y
econdémico, de acuerdo a calificadores
de riesgo, calidad de la infraestructura
TIC disponible, apoyo oficial de los
gobiernos al sector TIC, marco legal
y juridico adecuado y seguridad de la
propiedad intelectual.

Precisamente, los gobiernos de
Brasil, Argentina, México, Chile y Cos-
ta Rica, desde principios de la década
del 2000, han creado politicas y han
realizado inversiones sustanciales con
la colaboracién de la cooperacién inter-
nacional, para mejorar los factores que
inciden en estos criterios de evaluacion.

Por otra parte, de acuerdo con el
reporte “Lavca Annual Review of Tech
Investment in Latin America”, desde
el afio 2016 hasta el 2019, la inversion
en tecnologia ha doblado su magnitud
cada afio y de esta inversion total, seis
sectores representan mds del 50% del
total invertido en I+D: (i) tecnolo-
gias digitales; (ii) ciencias de la vida:
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farmacéutica, biotecnologia y equipos
médicos; (iii) quimica y nuevos mate-
riales; (iv) tecnologia aeroespacial y de
defensa; (v) automoviles y transporte y
(vi) sistema energético.

Gracias a la innovacién y tecnolo-
gia, con el uso del Big Data y la inte-
ligencia artificial, se ha desencadenado
una busqueda de soluciones sin pre-
cedentes por parte de la comunidad
cientifica a nivel global. Los gobiernos,
las empresas y las universidades estin
desplegando recursos sin precedentes,
para la investigacion y desarrollo de
soluciones tecnolégicas que permitan
combatir la crisis sanitaria generada por
la pandemia del COVID-19.

En esta linea, el internet de las
cosas (I0T) ha permitido reducir costos
y ganar en eficiencia. En un momento
en que, los hospitales y centros médicos
tienen presupuestos comprometidos o
reducidos, ha facilitado el cambio en
modelos de negocios, optimizacién y
eficiencia de recursos, control de gastos,
soporte al teletrabajo, monitorizacién
de ocupacién en locales e instalaciones,
la telemdtica y asistencia a mayores. Del
mismo modo, los drones han servido en
ambitos logisticos para la entrega de
suministros médicos, aspecto esencial
al no requerir la intervenciéon huma-
na. La telemedicina a distancia, ya es
una opcién para tratar pacientes y asi
aliviar la gran afluencia de personas a
los hospitales, permitiendo que la rea-
lidad virtual sea de gran ayuda en esta
pandemia, paliando las desventajas del
confinamiento.

En cuanto a Investigacién y De-
sarrollo (I+D), el sector privado es el
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principal financiador en los paises desa-
rrollados, mientras que, en la region, el
sector publico es el que mds contribuye,
evidenciando un débil compromiso del
sector empresarial con la innovacién y
el cambio tecnoldgico, como motores
de la competitividad.

Las inversiones en I+D se concen-
tran en la industria quimica (30%), las
comunicaciones (14%), industria far-
macéutica (10%) y energias renovables
(8%). La region recibi6 solo el 4% de la
inversion extranjera en I+D. Cabe des-
tacar que, el auge de los precios de los
recursos naturales, en América Latina,
no fue acompafiado de una estrategia
que apuntara a la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacién como factor clave
del desarrollo. El afio 2000, América
Latina y China invertian el 1,6% de la
inversiéon mundial en I+D y, en 2012, la
region llegé a solo 2,8%, mientras que
China super6 el 11%.

Por otra parte, el niimero de paten-
tes que otorgan propiedad intelectual,
es un indicador estrechamente relacio-
nado al desempefio innovador de un
pais. El nivel de patentes de América
Latina es muy bajo —represent6 solo el
0,5% del total mundial, en el periodo
2012 a 2015-vy, equivale a un promedio
de 0,9 patentes por millén de habitan-
tes, muy inferior a los lideres, que estan
entre 300 y 470 patentes por millon de
habitantes.

En tal sentido, la inversién de Amé-
rica Latina en I+D, se traduce en menor
nimero de patentes debido a una baja
capacidad de sus universidades, centros
de investigacion y empresas, para ge-
nerar nuevo conocimiento, asi como a

una limitada vinculacién entre las uni-
versidades y el mundo empresarial, lo
mismo que una importante orientaciéon
a importar y adaptar tecnologia.

La escasez de investigadores y per-
sonal dedicado a la I+D es también un
aspecto relevante, entendiendo que el
mismo puede obedecer a falencias del
sistema educativo y a la baja demanda
de capacidades cientificas; éstas se
retroalimentan en una espiral de sub-
desarrollo y traban la diversificacién
productiva y el cambio estructural.

En este espectro mundial y regio-
nal, Bolivia es uno de los paises que
menos invierte en ciencia y tecnologia.
Si bien, esta situacién se constituye en
un problema importante, también re-
presenta un desafio y una oportunidad
para encontrar la solucién.

A nivel nacional, las directrices de
las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién estdn circunscritas y con-
templadas en la Constitucién Politica
del Estado (CPE) y se hallan asignadas
al Ministerio de Educacién, a través
del Viceministerio de Ciencia y Tec-
nologia (VCT). Por su parte, el Sistema
Boliviano de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SBCTI), estd conformado
por los siguientes actores:

* Sector Demandante, representado
por las empresas del sector produc-
tivo —incluyendo a la sociedad en su
conjunto y al sector empresarial—
conformado por empresas publicas
y privadas, desde los niveles micro
hasta las grandes empresas.

*  Sector Generador de Conocimien-
to, representado por las univer-
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sidades y sus centros e institutos
de investigacion, ademds de otros
institutos gubernamentales y priva-
dos relacionados con la generacién
de conocimiento, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion.

e  Sector Gubernamental, conforma-
do por las instituciones cuya fun-
ci6én especifica es generar, normar,
promover e implementar politicas
relacionadas con el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais,
donde el principal representante
es el Viceministerio de Ciencia y
"Tecnologia.

La academia, como proveedor de
capacidades y saberes cientificos a par-
tir de sus actividades y recursos, tiene
poca o nula interrelacién con el sector
productivo empresarial; la investigacion
que se produce no es pertinente a las
necesidades del mercado yla sociedad y,
no existe coherencia entre la formacién
académica y la capacidad investigativa.
En tal sentido, la transferencia cientifica
es casi nula y existe una desconfianza
de parte del empresariado en las capa-
cidades internas, lo que determina que
muchas empresas con posibilidades,
prefieran recurrir al extranjero o a sus
casas matrices para la I+D.

Con referencia a las lineas de inves-
tigacion, el Plan de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, ha definido dreas especi-
ficas en base a las demandas politicas
estratégicas, sociales, culturales y cienti-
ficas del Estado Boliviano, concentradas
en desarrollo agropecuario, TICs, trans-
formacién industrial y manufacturera,
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energias, minerfa, recursos naturales y
medio ambiente, salud y saberes y co-
nocimientos de los pueblos originarios
campesinos.

El bajo nivel de productividad en
el pais es también explicado a partir de
la insuficiencia en el desarrollo e incor-
poracién de innovacion, investigacion y
desarrollo en los procesos productivos.
Por ello, los bajos niveles de inversion
en innovacioén estin relacionados con
el bajo crecimiento de la productividad,
aspecto que limita el crecimiento del
bienestar y es el factor mds relevante
para explicar la brecha en el crecimiento
de la region versus paises desarrollados.

Un dltimo estudio del BID (2018)
sobre innovaciéon empresarial, basado
en encuestas, permite conocer algunas
caracteristicas e indicadores acerca de
la innovacién y sus resultados en la
productividad. En Bolivia, el 60% de
las empresas realizan al menos una tarea
de innovacién (periodo 2013 a 2015),
sobre todo en actividades relacionadas
con la adquisicion de bienes de capital y
actividades de capacitacién y, en menor
proporcién, con trasferencia de tecno-
logia e I+D externa.

De acuerdo con el estudio de
“UNESCO Science Report Towards
20307, el indicador de intensidad de
inversién en Investigacién y Desarro-
llo (Research & Development) como
porcentaje del PIB, alcanz6 un nivel de
0.15%, cifra 10 veces menor que la de
Brasil y 27 veces menor que la de Israel.

No es raro entonces que, Bolivia,
en el Indice de Competitividad Glo-
bal, elaborado por el Foro Econémico
Mundial, se encuentre en el pendltimo
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lugar en América Latina. El pais recibe
esta calificacion en relacion a la evalua-
cion de los niveles en innovacién, cien-
cia'y tecnologia; el marco institucional;
la seguridad juridica; el tamafio de
mercado y el dinamismo empresarial.
En efecto, nuestro pais ocupa el puesto
107 de 141 paises, solo por encima de
Venezuela en la regién.

Las principales fuentes de financia-
miento de las inversiones en innovacion
son los recursos propios 73 %, banca
comercial 23% y, 4% otras fuentes.
Las innovaciones tecnoldgicas, en
productos y procesos, constituyen los
principales resultados de las actividades
de innovacion. E140% de las empresas
introdujo un bien o servicio y el 27%
incorpor6 un proceso nuevo. Los
resultados fueron novedosos para las
empresas en un 74%, para el pais 24%
y para el mundo 2%.

Por otra parte, si bien puede decir-
se que el dinero fluird hacia donde exista
la menor resistencia, las posiciones de
los diferentes escalafones demuestran
que esto no sucede en Bolivia; tanto
asi, que adin no se ha podido construir
internamente un flujo continuo de
emprendimientos de base tecnoldgica,
que partan desde el mundo de las ideas
y terminen en empresas invertibles.
Dado que el nivel de sofisticacién de la
produccién de bienes y servicios de las
empresas en el pais es bajo, entonces,
con niveles bajos de inversién se po-
drian obtener resultados considerables
en cuanto a innovacion.

En el mapeo nacional de la gestién
2019, no se registré ninguin inversor
institucional. El caso mis relevante de
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financiamiento a un emprendimiento
es el de UltraGrupo que, durante
ese aflo, logré una segunda ronda
de inversion en su vida institucional,
alcanzando la cifra de USD 1 mill6n.
Asimismo, de acuerdo con el “Mapeo
del Ecosistema de Tecnologia Digital
en Bolivia 20207, se evidencia que,
recién en la gestion 2020, se registra-
ron tres inversores institucionales, que
dedican recursos a emprendimientos
de base tecnolégica.

Existen otras alternativas de inver-
sién y financiamiento para este tipo de
emprendimientos de base tecnoldgica,
como es el caso de la estructuracién
de instrumentos de oferta publica de
Jalasoft Group, con la oferta de bonos;
también se encuentran otros titulos
valores de oferta privada a los Fondos
de Inversiéon Cerrados y, un camino
reciente en exploracién y ejecucion
en Bolivia, es la inversion directa de
empresas consolidadas en emprendi-
mientos tecnoldgicos, que se denomina
el “Corporative Venturing”.

En lo que respecta a la situacién los
estudiantes de Ingenieria y Tecnologia,
de acuerdo con estadisticas del Comité
Ejecutivo de la Universidad Boliviana
- CEUB en la gestién 2018, el sistema
de universidades publicas tenfa una
matricula total de 144.528 personas ma-
triculadas en tales 4reas. Sobre ello, las
empresas del drea, coinciden en sefiar
que deben desarrollarse programas de
capacitacién que permitan completar
los conocimientos y especializar a los
recursos humanos. Esto significa que,
debe invertirse mayor tiempo y recursos
para que las personas que se involucren
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en esta industria, estén a la altura de
los retos.

Por tdltimo, tradicionalmente, la
manera de generar riqueza para los
bolivianos ha estado asociada a la explo-
tacién de los recursos naturales, aspecto
que se ha sobrepuesto sobre los recursos
humanos lo que, en definitiva, condi-
ciona al momento de decidir invertir en
uno u otro factor.

3. Vision estratégica

Hoy en dia, el aporte de la innovacion
y la tecnologia es fundamental para
encontrar soluciones que contribuyan
a reducir el impacto de las diversas
crisis que estd viviendo la humanidad:
sanitaria, econémica/financiera, social
y ambiental. En efecto, los gobiernos,
universidades y empresas —a través de
la ciencia, tecnologia e innovacién— a
nivel global, estin desplegando esfuer-
zos para apoyar la emergencia a una
velocidad acelerada.

Con la finalidad de reactivar la eco-
nomia y recuperar la nueva normalidad
a nivel global, las inversiones en tecno-
logia e innovacion seran fundamentales
para impulsar la economia de la soste-
nibilidad, la digitalizacién y la reacti-
vacion industrial. Hoy, més que nunca,
recobra vital importancia la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de Naciones Unidas, que tienen
como ejes principales, la igualdad y la
sostenibilidad.

Los paises desarrollados seguirin
ampliando la brecha de productividad
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en relacion a los paises menos desarro-
llados, gracias a que tienen ecosistemas
s6lidos de innovacién, tecnologia e
investigacion; producen y exportan
productos avanzados tecnol6gicamente
y son los que mds demandan cientificos
y técnicos calificados.

Entre tanto, los paises menos
desarrollados, deben avanzar hacia
estructuras productivas mas complejas,
basadas en la innovacién y enfocan-
dose en sectores mis intensivos en
tecnologia para lograr crecimientos de
largo plazo. Como ejemplo, los paises
asidticos han reducido esta brecha en
los ultimos afios, invirtiendo en inves-
tigacién y desarrollo (I+D), en nuevos
sectores tecnoldégicos y en dreas de
mayor conocimiento —como la eco-
nomia digital- logrando resultados de
crecimiento significativos.

Definitivamente, en la medida en
que los paises desarrollan nuevos pro-
ductos, procesos y formas de organizar
la produccién, sus estructuras econé-
micas y sociales cambian, cuantitativa
y cualitativamente, lo que se refleja en
un aumento de su ingreso por habitan-
te y en los recursos para I+D. De este
modo, se crea un circulo virtuoso de
innovacién y crecimiento econémico.

En este marco, las oportunidades
de crecimiento de las TIC en Bolivia,
no son diferentes a las oportunidades
que se manifiestan, tanto a nivel global
como a nivel regional. Bolivia no ha
podido desarrollar ventajas compe-
titivas que, coloquen al pais en una
posicion de mejor expectativa que otros
paises; sin embargo, lo importante es
que existe una demanda insatisfecha
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creciente que, localmente, plantea la
Economia Digital y la encuadra en el
espectro global.

En este sentido, nuevas oportuni-
dades contintan emergiendo a raiz del
crecimiento y diversificacién del sector,
junto a otros factores que, inesperada-
mente, han acelerado los procesos de
transformacién digital. Uno de estos
factores se ha dado como consecuencia
de la pandemia del COVID-19.

Se pueden sefalar las siguientes
oportunidades:

® Aceleraciéon de la demanda de
transformacion digital de empresas
y otras instituciones

e Gobierno electrénico

e Incremento en el comercio elec-
tronico

*  Expansion de las TIC en todos los

sectores

*  Aplicacion de Inteligencia Artificial
en diferentes escenarios

* La existencia de una cultura em-
prendedora que incentiva nuevos
emprendimientos tecnolégicos

Adicionalmente, considerando que
las TIC son transversales a todos los sec-
tores, se presentan oportunidades para
el desarrollo informitico en sectores
priorizados en el pafis, tales como:

*  Mineria y metalurgia
*  Extracciéon y uso del Litio

* Explotacién de generacion de nue-
vas fuentes alternas de energia

*  Agroindustria (soya, quinua, azdcar)

Por otra parte, en el marco de lo
establecido por los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible, fijados por la Agenda
2030 de Naciones Unidas, es posible
desarrollar la I+D+i, en base a las ten-
dencias mundiales post COVID-19, con
la finalidad de lograr sociedades mas
digitales, mas sostenibles e igualitarias.

En este marco, Bolivia debe fijar
una agenda de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, basada en la digitalizacion
de la economia, la industria 4.0, la
economia circular, la salud y los servi-
cios sanitarios, la educacion digital y la
innovacion social entre otras, que son
sectores que exponen oportunidades
importantes, para desarrollar nuevos
productos y servicios que tengan como
mercado la exportacion, a fin de diver-
sificar la matriz productiva.

Se encuentran también otras opor-
tunidades inmediatas para afrontar las
diversas crisis que estamos viviendo, en
el orden econdémico, social y sanitario.
Gobierno, empresas y universidades,
deben asumir un rol mis activo para
promover la [+D+i. En Bolivia, se tie-
nen sectores tradicionales que —para
desarrollarse o elevar su competitivi-
dad- deben recurrir a la tecnologia y
la innovacién, como es el caso de la
agricultura, hidrocarburos y mineria,
donde existe la oportunidad para dejar
de exportarlos como materias primas
y, mds bien, exportarlos con valor
agregado.

Del mismo modo, es posible desa-
rrollar nuevos sectores que pueden ayu-
dar a la economia del pais, incidiendo
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en la diversificacion y sofisticacion tec-
noldgica de las exportaciones como, por
ejemplo, producir y exportar software
(economia del conocimiento) y alentar
los emprendimientos verdes con todos
los residuos sélidos que se generan en
los municipios de todo el pais (econo-
mia circular). Con el uso de las TIC se
abren oportunidades para el empren-
dimiento y la innovacién en el mundo
agricola, con base en aplicaciones de
bajo costo, rapida implementacién y
ficil uso (agricultura inteligente y de
precision).

Finalmente, es importante pro-
mover el emprendimiento en univer-
sidades, dirigiendo la atencién hacia
proyectos basados en I+D, que permitan
desarrollar empresas de base tecnol6-
gica, asi como el nacimiento de nuevas
start-ups en el sector financiero, como
las Fintech, que hoy tienen un gran
impulso a nivel latinoamericano y
mundial.

4. Propuestas

Con la finalidad de promover el cre-
cimiento de las Tecnologias de Infor-
macién y Comunicacién, el objetivo
principal debe ser mejorar el posiciona-
miento de Bolivia, como incentivo para
atraer inversion privada y, por lo tanto,
eliminar sino mitigar, los obstaculos
identificados, todo ello con horizonte
hacia la consolidacién de la economia
digital.

El Estado debera priorizar la cien-
cia, la tecnologia y la innovacién con
politicas urgentes que motiven a los
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diferentes actores a utilizar estos meca-
nismos. A continuacion, se propone un
paquete de politicas y acciones piblico—
privadas para promover la innovacién
tecnologica de manera transversal a los
sectores productivos del pais.

En este marco, es necesaria una
regulacion sobre emprendimiento y
startups, por la que se promueva el
surgimiento de empresas de base tecno-
légica y las Fintech. Los mecanismos de
exportacion de tecnologia deben pro-
moverse y facilitarse, superando asf las
insuficiencias de capacidad del mercado
nacional que, indudablemente, limita
las posibilidades de innovacién.

El Estado debe definir politicas y
estrategias que prioricen el respaldo a
la I+D+i como, por ejemplo, la crea-
ci6n de un fondo que apoye la I+D y la
generacion de capital semilla para em-
prendimientos de base tecnolégica, in-
cubadoras, etc. En la misma linea, debe
promoverse la compra publica de tec-
nologia innovadora, como instrumento
de politica fomento. Las universidades
y centros publicos de investigacién
deben orientar sus actividades de I+D,
hacia las necesidades tecnoldgicas de
las empresas, de manera tal que estas
investigaciones estén en consonancia
con las necesidades de la sociedad.

Con el objeto de que la triple hélice
—gobierno, universidad y empresas—
funcione, el marco juridico y adminis-
trativo de las universidades puablicas
debe cambiar, a fin de promover univer-
sidades empresariales y crear incentivos
para la conformacién de empresas de
base tecnoldgica. Las empresas deben
aprovechar y aprender a confiar en las
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universidades como originadoras del
conocimiento (I+D), ya sea con la fina-
lidad de resolver sus problemas o para
concretar oportunidades en el mercado,
dejando de recurrir a alternativas en
el extranjero. En este mismo sentido,
deben priorizarse los proyectos multi-
disciplinarios publico-privados, en los
que intervengan las universidades para
resolver problemadticas con la I+D.

En lo posible, se deben repatriar
los investigadores bolivianos que estén
desarrollando tecnologia e investiga-
ci6én, como hicieron los paises asiticos
mientras que, los investigadores locales,
deben recibir mayores capacidades
cientificas y formacién en habilidades
blandas relacionadas con el emprendi-
miento y la innovacién para responder
a los retos empresariales.

Las universidades deben modifi-
car sus programas de formacién para
proporcionar el nivel y las competen-
cias adecuadas para las necesidades de
I+D+i de las empresas; de esa manera,
se podria subir el nivel de publicaciones
y patentes.

Es importante crear mecanismos
e incentivos para que las empresas,
por un lado, promuevan programas
de innovacién y para que se vinculen,
virtuosamente, con las universidades
(publicas o privadas) y, por otro lado, es
importante también que, los beneficios
de la competitividad empresarial en el
sistema financiero se socialicen con el
objeto de que surjan nuevas lineas de
crédito y mecanismos para financiar la
I+D+i en las empresas.

Por lo tanto, el énfasis en el de-
sarrollo de tecnologias en las que se

deberia concentrar Bolivia, son aquellas
que tienen un alto grado de creatividad,
en las que depende en mayor grado del
intelecto humano y, en menor grado,
de la capacidad instalada para la reali-
zacién de investigacion pura y aplicada.
Este es el caso de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion.

La propuesta también debe es-
tructurarse, de manera tal que el foco
de los emprendimientos apunte hacia
los sectores de la economia en los que
exista un mayor numero de personas
involucradas. Un ejemplo claro de ello,
es el modelo de microcrédito en el que
Bolivia se ha constituido en un modelo
a nivel regional y mundial. Este sector
es relevante, porque es posible que esta
tecnologia, de ser adecuadamente de-
sarrollada, sea replicada en otros paises
como Peri y México, donde las cifras
de clientes serian exponenciales. La idea
en este punto es acufiar el concepto de
“Microfintech”, que implica la gene-
racién de soluciones tecnoldgicas para
microempresas a través de instituciones
financieras y, asi como en su momento
se hizo con las microfinanzas, exportar
el concepto al mundo.

Otra drea indudable de explotacion
es la referida a la generacién de solu-
ciones que permitan ser exportadas a
las dreas geograficas fronterizas, donde
existe considerable influencia de nues-
tro pais como, por ejemplo, el sur de
Pert, norte de Chile y Argentina, solo
para mencionar algunas regiones que
estan bajo nuestra influencia cultural y
actividad econémica.

Finalmente, y tan importante como
todos los elementos antes subrayados es
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el relativo a la creacion de un verdadero
ecosistema empresarial, caracterizado
por un ambiente en el que los inver-
sionistas, no s6lo pueden intercambiar
servicios acciones e ideas, sino que estd
influido por las politicas estatales que
deben tener como elemento distintivo
la seguridad y certidumbre.

5. Hoja de ruta

La primera accién que cubre todo el
rango de tiempo, es decir corto, me-
diano y largo plazo, es establecer las
TIC como una prioridad de estado y
establecer una entidad tunica —ya sea
un Ministerio o Agencia— que aglutine
todas las actividades, acciones e inicia-
tivas relacionadas con las TIC. Esta sola
accion es practicamente de realizacién
inmediata y, desde esta perspectiva, la
institucion asignada seria la responsable
de ejecutar las acciones que, a conti-
nuacion, se plantea tomar en el corto,
mediano y largo plazo.

Corto plazo - 2021-2023
e Estructura financiera

— Obtencién de un fondo para
para el apoyo a las TIC

— Adecuacion del marco impositi-
vo y tributario adecuado al sec-
tor, de manera que se permita
descontar del IVA los costos de
sueldos y beneficios

— Liberacién de Aranceles de
importacién a aparatos, dispo-
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sitivos hardware y licencias de
software para desarrollo

— Crear un plan para que las em-
presas no formalmente estable-
cidas puedan regular su registro
y asi poder recibir los beneficios

— Impulsar en la Asamblea Legis-
lativa la aprobacion de la ley de
nuevos emprendimientos.

¢ Disponibilidad de recursos cali-

ficados

— Fortalecer la materia de com-
putacién en todos los niveles
escolares

— Establecer un programa de
empleo para programadores
jovenes

— Establecer un programa de
capacitacion técnica avanzada
para jovenes profesionales

¢ Entorno institucional

— Dar control pleno a la entidad
creada para este fin

— Cirear el registro TIC para todas
las empresas legalmente esta-

blecidas

— Declarar inamovilidad fiscal por
un plazo no menor a los 10 afios

— Controlar el fondo para apoyar
a empresas a obtener certifica-

dos de calidad

— Designacién de entidades de
la sociedad civil para certificar
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empresas TIC para que puedan
acceder al programa de TIC
Bolivia

Mediano plazo - 2023-2025

En términos de tiempo, con un hori-
zonte de 5 afios, se requeriria realizar
acciones publicas para la generacién de
programas que movilicen el potencial
emprendedor en Tecnologias de la In-
formacién y Comunicacion.

Con el objetivo de establecer un
orden de magnitud y, basindonos en
experiencias latino americanas, de
acuerdo con un reporte de la revista
Forbes, hasta la gestiéon 2018, Startup
Chile ha entregado recursos —solo en
los emprendimientos y sin tomar en
cuenta los costos administrativos— por
USD 128 millones que han generado
un portafolio de empresas valuadas
en USD 1.400 millones. Haciendo un
relevamiento simplemente aritmético,
de los recursos “regalados” a los em-
prendimientos, la economia de Chile
se ha beneficiado con empresas que
han generado una valoracién 11 veces
mayor. Ademis del incremento de valor
de las empresas que han participado en
el programa, durante la gestion 2018
los Fondos han canalizado a ese pais
recursos por USD 392 millones.

En paralelo y, en la medida que
se genera el flujo de emprendimientos
atractivos, se deben construir vehicu-
los que permitan canalizar recursos
de privados locales hacia las ideas mds
maduras, comenzando con redes de In-
versionistas Angeles y, posteriormente,
sociedades de inversion.

Estructura financiera

— Liberar todos los aranceles para
materiales y dispositivos para
mejoramiento de la infraestruc-
tura

— Crear un plan para instalar
nuevas redes de fibra éptica que
permita ganar mayor cobertura,
tanto en las ciudades como en
areas rurales.

— Implementar el PIT: Punto de
Intercambio para Internet (que
sea en Bolivia).

Disponibilidad de recursos cali-
ficados

— Aprobar una ley o reglamento
que permita modificaciones a los
planes de estudio para carreras
relacionadas con la informadtica

— Permitir la creacién de nuevas
carreras

— Establecer un programa de be-
cas de postgrado para carreras
relacionadas con las Tecnolo-
gias de Informacién y Comu-
nicacion.

Entorno institucional

— Crear un programa de pro-
mocién de Bolivia para atraer
inversion externa para el sector
TIC

— Apoyar el tendido de nueva
fibra 6ptica para mejorar la
calidad de servicios de acceso a
Internet
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— Crear un centro de investi-
gacién de TIC para sectores
priorizados, como el Litio, E-
commerce, mineria, generacion
de fuentes alternas de Energia

— Liberacién de nuevos mecanis-
mos de pago en linea.

Largo plazo - 2025-2030

¢ Estructura financiera

— Crear politicas de incentivo
financiero para fomentar la
creacion de telecentros de ac-
ceso informadtico.

— Creacién del marco para el go-
bierno electrénico, empezando
por la unificacién de la iden-
tidad digital o electrénica de
todos los ciudadanos.

* Disponibilidad de recursos
calificados

— Reforma Educativa que enfatice
las TIC

— Apoyar programas para Bolivia
multilingtie

¢ Entorno institucional

— Extender la creacién de insti-
tutos de desarrollo TIC hacia
otros sectores emergentes, a
fin de permitir su insercién en
el mercado global.
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A fin de generar una corriente
de inversion privada en el sector, en
primer lugar, es necesario movilizar
recursos publicos y privados locales en
proporciones variables, que respondan
a la evolucion de los emprendimientos
y, en segunda instancia, continuar forta-
leciendo, agrandando y especializando,
al ecosistema que acompana a los em-
prendimientos en su camino, tomando
en cuenta que ellos deben ser disefiados
para lograr una escala que sea atractiva
para los capitales globales.

Fomentando la tecnologia y la
innovacion se espera, como resultado,
incrementar el nivel de formacion de
los investigadores; incrementar publi-
caciones y patentes; impulsar sistemas
de investigacion abiertos y atractivos;
ampliar el gasto publico y privado en
I+D; impulsar la I+D+I en las empresas
grandes y PYMES; mejorar la calidad
del empleo; generar mayor empleo en
empresas innovadoras; incrementar las
exportaciones de productos y servicios
con mayor tecnologia; etc.

Finalmente, como pais, ya no es
una opcién apostar por la Tecnologia
y la Innovacién, sino una necesidad
urgente, por todo lo que se viene en
la nueva normalidad y por los desatios
que se tienen para superar las crisis.
En este sentido, las ideas descritas
constituyen un llamado a la accién,
a la construccién de capacidades y a
crear lazos de confianza, que permitan
construir el futuro que anhelan todos
los bolivianos.
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BOLIVIA 2030
Turismo sostenible

1. Introduccién

Larelacién entre turismo y Estado, mu-
chas veces es mirada como antagénica
y poco complementaria; sin embargo,
ambas partes, funcionando cada una
de la manera correcta, pueden verse
beneficiadas mutuamente, permitiendo
proyectar en el tiempo una politica de
desarrollo sostenible y, por tanto, una
cartera de inversiones.

Un andlisis de la situacién de los
paises que cuentan con un gran desa-
rrollo turistico, permite observar que,
mis alld de los atractivos naturales,
culturales o histéricos, un elemento
relevante en el crecimiento del sector
es la estrecha y permanente relacién de
las autoridades publicas, con la inicia-
tiva privada.

En nuestra regién, el turismo es
un sector relevante que merece una
politica de Estado debido a su caricter
estratégico para el desarrollo de los
paises. No es necesario pensar en des-
tinos lejanos y exdticos; Pera y México

son dos buenos ejemplos de esa 16gica
de planificacion y, otros paises vecinos
como, Brasil y Argentina, también pue-
den ser tomados como guia.

2. Estado de situaciéon

Con la finalidad de establecer un mar-
co de anilisis, es importante referirse a
la evolucién del turismo en el mundo.
Si bien en el afio 1950, viajaban 25
millones de personas, las proyecciones
actuales prevén que, hasta el 2030, se
movilizardn 1.8 billones, implicando
con ello un gran movimiento eco-
noémico.

El turismo es un sector impor-
tante por su aporte en la generacién
de recursos para los paises; posee una
dindmica extraordinaria en relacién a
otras actividades de indole extractiva;
en el mundo se desplazan mis de 1.400
millones de turistas, que mueven al-
rededor de USD 1.462 billones (cifras
aproximadas al 2018).

[115]
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En comparacién con otros conti-
nentes, el flujo de recursos econémicos
—216 millones de turistas, con un pro-
medio aproximado de USD 338 billo-
nes—ubica al continente americano, por
debajo de Europa, con un crecimiento
sostenido.

Dada la coyuntura internacional
actual, para referirnos al turismo es
necesario hacer una distincién entre
la época de pandemia y una época de
cierta normalidad. El turismo ha sido el
sector mas perjudicado por la pandemia
del COVID-19, abarcando todas sus
ramas, como la hoteleria, aeronautica
y gastronomia, pues ha sido el primero
en ingresar en paro y pudiera ser el ul-
timo en salir a los mercados, todo ello
justificara un impulso y colaboracién
adicionales que, la que pudiere prestar-
se en condiciones normales.

Bolivia es un pais muy rico desde
el punto de vista turistico, no solo por
su belleza natural sino por su diversidad
cultural, un aspecto que, definitivamen-
te, debiera ser aprovechado.

Con relacion al comportamiento
de la economia, en comparacién con
otros paises que tienen vocacion turisti-
ca, es importante identificar los cambios
que se dan en los flujos en funcién a las
inversiones realizadas y a los aportes en
el PIB, en tanto son considerados facto-
res fundamentales en la generacion de
crecimiento econémico.

El sistema turistico cample un rol
integral debido al impacto que tiene
en otros sectores de la economia. El
efecto multiplicador de esta actividad,
va mds alla de la empresa privada directa
asociada al turismo; genera un nivel de
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impacto en otras actividades —como
la agricultura, logistica y transporte,
hoteleria, gastronomia, comunicacio-
nes, supermercados, guias turisticos,
proveedores de souvenirs, artesanias,
venta de combustibles, etc.— que for-
man parte de esta dindmica y que no
habrian podido funcionar, en el pais, sin
el compromiso de la empresa privada.

Asimismo, el turismo es uno de
los pocos sectores que genera una gran
cantidad de empleos directos e indi-
rectos, debido al efecto multiplicador
senalado anteriormente: Uno de cada
once puestos de trabajo, estd relacio-
nado con este sector.

Respecto a los ingresos del pais a
través del turismo, es posible hacer una
comparacion con lo ocurrido en Pert,
puesto que, en algiin momento, Bolivia
estuvo en condiciones similares a las
del pais vecino, en cuanto a demanda y
crecimiento se refiere.

A inicios del afio 2000, ambos paises
tenian la misma dindmica en términos
de flujos y de millones de pasajeros; sin
embargo, en los dltimos veinte aflos se
ha producido un cambio significativo:
Bolivia ha ido en un proceso variable
de crecimiento y decrecimiento que se
debe, tanto a la ausencia de una politica
publica de turismo, como a la ausencia
de un proceso de planificacién y a la
falta de incentivo a la empresa privada,
mientras que el Pera ha tomado accio-
nes concretas que le permitieron crecer
aceleradamente en este rubro. Existe
informacién precisa que refleja el resul-
tado de las acciones desarrolladas para
generar ese cambio: Bolivia—al 2018 te-
nia un flujo de 1.142.000 turistas, versus
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4.419.000 del Pery; 350.000 empleos se
generaron en Bolivia, versus 1.300.000
en Pert; el aporte del PIB per cipita en
Bolivia fue de USD 3.552,1, versus USD
6.977,7 en Peru.

Por otra parte, la inversion publica
en turismo, en el caso de Bolivia, es muy
baja -0,03% del presupuesto general-
en comparaciéon con otros paises de
la regién. La apuesta fundamental en
los paises vecinos que han generado
desarrollo (Perd y Ecuador) es el com-
promiso publico, asumiendo una res-
ponsabilidad compartida con el sector
privado, incidiendo en el despegue de
las actividades del sector.

Los obsticulos mds importantes
que el desarrollo del sector presenta,
tienen relacién con el enfoque que los
gobiernos, tengan con esta industria
respecto a la generacién de politicas
que apoyen el desarrollo de la inver-
sion privada. Una de las cuestiones que
desnudé la pandemia del COVID-19,
es la ausencia total del Estado como
planificador y ejecutor de herramientas
que contribuyan a la subsistencia de la
industria privada del turismo en seme-
jante contexto. No hubo ningin tipo
de incentivo, mas all4 del diferimiento
del pago de algunos impuestos, no
hubo ninguna accién que apuntara, en
el corto o mediano plazo, a resguardar
a las empresas de este sector.

Existe vulnerabilidad en una serie
de aspectos que se constituyen en de-
safios importantes por resolver. Entre
ellos:

¢ El debilitamiento y la destrucciéon
del patrimonio natural y cultural.
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Es alta la posibilidad de colapso de
la industria del turismo, si el prin-
cipal atractivo turistico del pais es
destruido.

La priorizaciéon de macroproyectos
que atenten contra el bien primario
del turismo, también lo debilitan.

La ausencia de sensibilizaciéon y
cultura ciudadana frente al propio
patrimonio. Es necesario trabajar
en la educacién ciudadana a este
respecto, a partir de quienes se ge-
nere y difunda la conciencia por el
cuidado del patrimonio y el medio
ambiente.

La existencia de una politica subte-
rranea de generar cobros indebidos
de terceros, que intervienen en la
operacion turistica.

La falta de visi6én de la regulacion
que, antes de promover la acti-
vidad, la sanciona, obstaculiza y
castiga permanentemente.

La deficiencia sustancial en los
servicios que se prestan, tanto pu-
blicos como privados.

El incumplimiento y falta de for-
malidad en los servicios ofrecidos,
transporte, lugares visitados, segu-
ridad, sanidad e higiene, etc.

La constante conflictividad social e
inestabilidad politica que intimida
a los potenciales turistas y aleja a
Bolivia como dentro de desarrollo
de esta actividad.

Los indices de inseguridad ciuda-
dana/turistica.



118

¢ El nivel alto de los precios, en
relacion a la competencia, espe-
cialmente los paises vecinos.

* La regulacién y prictica burocra-
tica que establece obsticulos a la
entrada el pais, afiadiéndosele la
informacién difusa y, eventuales
conductas extorsivas a las que estin
sometidos los turistas.

* FEl estado deficitario de la infraes-
tructura bdsica (agua, electricidad,
conectividad, carreteras) en ciertas
regiones.

* Si bien existe, en general, una
buena oferta y condiciones propi-
cias para el desarrollo del sector,
es fundamental tomar en cuenta
que esta actividad es muy sensible
y debe tenerse mucho cuidado, al
momento de intentar masificarla.

¢ Eltransporte aéreo, estd atravesan-
do una etapa muy dificil en lo refe-
rente a las obligaciones operativas.
Servicios de Aeropuertos Bolivia-
nos (SABSA) operard hasta el afio
2022 y, quedarse sin este contrato
de concesidn, hard la situacion atn
mids critica; la Administraciéon de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares
a la Navegacion Aérea (AASANA)
se encuentra en una situacion pre-
caria; tiene 25 aeropuertos de los
que muy pocos son rentables y, el
resto son considerados estaciones
aeronauticas.

* La nivelacién del precio del com-
bustible para el transporte aéreo, es
un pequefio incentivo que durard
solamente un afio y habrd que re-
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negociar la ampliacién del plazo,
especialmente considerando que,
en todos los paises, el precio del
combustible es el mismo, tanto
para operaciones nacionales como
internacionales, representando una
desventaja para Bolivia.

3. Visién estratégica

Haciendo uso de las herramientas co-
rrectas, Bolivia tiene una oportunidad
muy grande de desarrollo turistico, ya
que cuenta con una diversidad de recur-
sos, naturales, histéricos, arqueolégicos
y culturales que, se constituyen en im-
portantes atractivos para promocionar
a nivel internacional.

Junto a esos recursos, se destaca
la ubicacién geografica estratégica del
pais dentro de Sudamérica; es el punto
equidistante entre las ciudades mds im-
portantes de la regién, representando
una ventaja competitiva muy grande
respecto del resto de otros paises. Dadas
las condiciones de conectividad apro-
piadas, cualquier turista podria planear
un recorrido por Sudamérica, tomando
como base Bolivia.

En consecuencia, es posible esta-
blecer lineamientos estratégicos para
el desarrollo del sector, tomando en
cuenta las siguientes particularidades:

* Bolivia estd considerada entre los
8 paises con mayor biodiversidad
del mundo; con altitudes entre los
90 msnm, cerca al Rio Paraguay y
los 6.542 msnm, en el nevado Sa-
jama. Existen sitios Gnicos que, en
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términos de oferta, son de alta ven-
taja competitiva, como el Salar de
Uyuni, el Parque Nacional Madidi,
las Misiones Jesuiticas y el Parque
Noel Kempft Mercado, entre otros.

e En Bolivia se encuentran 66 de
los 112 ecosistemas que hay en el
mundo; 60 dreas protegidas y 22
parques nacionales representan mds
del 17% del territorio nacional. Es
también extraordinaria la diversidad
biolégica que, con el 3,5% de los
bosques del mundo, constituye el
40% del total mundial.

* En el territorio nacional existen
mds de 36 pueblos indigenas y una
variedad de productos gourmet de
alto nivel —café, cacao, vino, cer-
veza, etc.— que Son muy atractivos
para el turismo. A ello se suma la
identidad gastronémica que se en-
cuentra en proceso de crecimiento.

¢ Existen recursos humanos califica-
dos; mds de 18 universidades en el
pais dictan la carrera de Turismo.
En este sentido y en relacién con
el efecto multiplicador de esta acti-
vidad, mencionado anteriormente,
es importante destacar la capacidad
de generar empleos directos e in-
directos que, en la actualidad, son
326.850.

e En los dltimos 25 afios, se han
desarrollado procesos de capacita-
ci6én para la gestion del turismo en
comunidades indigenas, poniendo
de manifiesto una gran oportuni-
dad para las comunidades locales,
tanto en desarrollo, como en su in-
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volucramiento en politicas a nivel
nacional. La posibilidad de llegar
a lugares reconditos de nuestros
paises, lograr la participacién de
las culturas locales y obtener una
visibilidad a nivel mundial, deberia
ser razon suficiente para ser con-
siderada una politica de Estado.
Uyuni es un buen ejemplo, aunque
no perfecto, de como un lugar
aparentemente lejano e inhdspito,
puede transformarse en un destino
internacional con identidad propia,
con el aporte e intervencion de las
comunidades locales.

* Bolivia cuenta con una empresa
privada que, independientemente
de su tamafio, tiene un alto com-
promiso y apuesta por el pais.
Si bien se estd atravesando una
profunda contracciéon econémica
—a raiz de la pandemia del CO-
VID-19- cada uno de los sectores
productivos se encuentra buscando
la via de salida que le permita reto-
mar actividades en el corto plazo.

Los motivos antes expuestos, con-
firman el gran potencial que tiene el
turismo en el pais para seguir adelante
como uno de los pilares fundamentales
de la economia, requiriendo para ello,
del apoyo de politicas publicas enfo-
cadas en la nueva realidad marcada a
partir de la pandemia COVID-19.

A partir de esta vision macro, es
factible identificar oportunidades para
la consolidacién de Bolivia en el sector
del turismo. En este sentido, existen
elementos fundamentales que deben
tomarse en cuenta:
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¢ El turismo es una actividad con
mucha importancia en la econo-
mia nacional, demostrando que,
ademds, cumple funciones como
sector exportador.

* Es necesario mejorar el nivel de
competitividad y definir una politi-
ca publica de turismo, cuya estruc-
tura sea no sélo competente, sino
que conozca la forma de trabajo y
la dindmica de esta actividad.

* Para que el turismo pueda operar
en forma 6ptima, se requiere una
articulacién de actores, en la que el
Estado deba generar las disposicio-
nes adecuadas que permitan cum-
plir con este fin. Si no tenemos un
pais competitivo, si las condiciones
de migracion, de aduana, de banca,
de impuestos, de seguridad ciuda-
dana, no son las apropiadas, Bolivia
no va a poder tener el éxito que se
espera alcanzar y permanecerd en
la situacién actual: El pais ostenta
el puesto 107 de competitividad,
siendo el penidltimo de la regién,
entre 147 paises.

* Otras ventajas competitivas que
constituyen oportunidades para
el turismo en el pais, son aquellas
relacionadas con la vasta extension
territorial versus la baja cantidad
de habitantes, la diversidad de los
paisajes naturales, la diversidad
cultural, la gastronomia de calidad,
la produccién de vinos, café, cho-
colates, entre otras.

Existen muchos desafios en el pafs,
para que el desarrollo sustentable de la
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actividad turistica pueda implementarse
de manera sostenida y con proyeccién
de futuro. No parece haber una coordi-
nacién general y una direccién tnica y
clara en este sentido; se ven iniciativas
desorganizadas de parte de los destinos,
cada uno tratando de obtener bene-
ficios, independientemente, en lugar
de trabajar sobre temas concretos de
manera conjunta y global. Esta situa-
ci6n complica ain mas la posibilidad de
desarrollar un destino a nivel nacional,
especialmente si no existen aspectos
acordados en comun, que sean de cum-
plimento general.

4. Propuestas

Con relacién al andlisis y enfoque plan-
teados, se determinan acciones especifi-
cas que el Estado deberfa implementar
en forma prioritaria, para promover el
desarrollo del turismo nacional.

Es imprescindible establecer cla-
ramente el marco legal y politico sobre
el cual se estd trabajando. La normativa
boliviana no estd totalmente descen-
tralizada; esta condicién supone un
marco politico poco coherente y poco
eficiente. En tal sentido, se debe defi-
nir el rol normativo del Estado como
promotor del destino boliviano, sin que
deba asumir un rol comercializador y
competidor con la inversion privada.

Por otra parte, el tratamiento
impositivo requiere el desarrollo de
una propuesta integral estratégica,
que permita consolidar al sector del
turismo en su condicién de actividad
exportadora.
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Asimismo, es preciso elaborar un
plan de promocion turistica en funcién
de los mercados priorizados y estable-
ciendo una clara definicién de imagen/
marca pais. La elaboracién del plan,
debe desarrollarse en vinculacién con el
actor privado local y en el marco de los
modelos de la macro regionalizacion.

En cuanto al transporte aéreo,
debiera definirse una politica que con-
sidere el caricter estratégico de este
rubro en otras actividades de la econo-
mia nacional. Esta accion permitiria la
reedicion de las obligaciones del sector
—impositivas, operativas, administrati-
vas— con la finalidad de llevar adelante
la implementacién del Hub y, de este
modo, mejorar el flujo de pasajeros.

A fin de encarar un destino ade-
cuado para el desarrollo del sector,
el pais debe generar un proceso de
macro regionalizacion en funcién a la
demanda potencial y a la proyeccién de
la misma. Los destinos en Bolivia estin
completamente aislados entre si, sin
que exista una vinculacién entre unos
y otros, permitiendo de esta manera
planificar y mensurar el desarrollo de
esta actividad.

Es importante definir un modelo
de gestion articulado y vinculado al
perfil de cada macro regién, no todas
son similares y, por lo tanto, estos mo-
delos deben ir ajustados de acuerdo a la
realidad y caracteristicas de cada una.
Los actores también son diferentes. En
algunas macro regiones, la presencia
de iniciativas de base comunitaria, por
ejemplo, serin mas dindmicas, mientras
que, en otras, las iniciativas privadas o
urbanas cobrardn un rol estratégico.
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La suma de las macro regiones
proyectara una visiéon global de pais y
ésta, serd generadora de una marca pais.

El turismo sostenible en Bolivia
debe ser tratado con politicas y estrate-
gias adecuadas, establecidas a partir de
elementos clave que consideren las ca-
racteristicas y la realidad de cada macro
region. Esto supone llevar adelante una
evaluacion de carga en sitios de interés
turistico, con la finalidad de minimizar
el impacto y proteger cada uno de los
destinos. Si no se cuidan los recursos
naturales, se dard una tendencia a la
masificacién, un elemento perjudicial
y poco favorable para el desarrollo del
sector.

La operacion turistica en Bolivia,
como en otras partes del mundo, tiene
directa relacién con la conectividad
y las condiciones de facilitacién que,
sumadas a la vinculacién entre macro
regiones, posibilita la generacion de un
destino pais. No se pueden establecer
programas y definir una cantidad de
productos turisticos, si es que no se les
dard la atencién adecuada, a cada uno
de ellos.

Si bien la infraestructura ha ido
mejorando en el transcurso de los
aflos y no estamos desarticulados del
mundo, es necesario prestar atencién
al desarrollo del Hub en Santa Cruz,
considerando que, a tiempo de facili-
tar el transporte aéreo, representa una
importante oportunidad de crecimiento
para el pais.

Es fundamental revisar la defini-
cién del espacio aéreo, como un in-
centivo para las aerolineas con actuales
operaciones en el pais y, con el fin de
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motivar el ingreso de nuevas lineas aé-
reas, que acompaiien el proyecto Hub.
Ademids de un conjunto de politicas
publicas, se requiere un esfuerzo estatal
integrado, transversalmente, a todos los
sectores relacionados con el transporte
aéreo, de manera que puedan obtener
el retorno esperado, para una inversién
de esta magnitud (USD 420 millones).

En este contexto, el sector aero-
ndutico debiera participar en la revisiéon
y aprobacion de los términos de refe-
rencia para la licitacién del proyecto
Hub, dado que seri este sector el que
definird los tipos de aeronaves, el tipo
de infraestructura y todo otro aspecto
operativo inherente a este proyecto, en
particular.

Cabe aclarar que un Hub en una
region, particularmente en Sudamé-
rica, no puede coexistir con otro. Por
lo tanto, debe aprovecharse la ventaja
que, actualmente tiene Bolivia como
pais (Categoria 1), para desarrollar e
implementar este proyecto, mientras
que Paraguay —nuestro principal com-
petidor— va a tener que reformular
varios aspectos que han sido observados
en la dltima auditoria. Si el proyecto
boliviano nace después del paraguayo,
serda muy complicado llevarlo adelante
y, en tal sentido, esta situacion exige
atencion prioritaria.

En otro orden de ideas, Bolivia es
uno de los paises con los cargos mds
elevados por pasajero con relacién a los
servicios proporcionados; al punto que,
en muchos casos, las tasas e impuestos
casi igualan la tarifa de un pasaje. Como
es 16gico, obligaciones de estas propor-
ciones limitan el acceso de los pasajeros
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a los servicios ofrecidos, impidiendo el
crecimiento del sector.

Las reducciones impositivas se es-
tan dando en la regién y, en este caso,
Paraguay se constituye en un fuerte
competidor para el proyecto Hub.
Este pais vecino ha reducido las tasas
en un 50%, ha eliminado impuestos
a la actividad del transporte aéreo
durante cinco afios y, los derechos de
aeropuerto y de aterrizaje, se redujeron
practicamente en un 100%. Existe una
liberalidad total, debido a que también
estdn encarando un proyecto Hub.

Desde la perspectiva institucional,
es recomendable encarar un proceso de
reingenieria de autoridades sectoriales.
Actualmente, existen tres direcciones
de transporte aéreo en tres diferentes
autoridades: Direccién de Transporte
Aéreo en el Ministerio de Obras Pu-
blicas, Servicios y Vivienda; Direccién
de Transporte Aéreo en la Direccién
General de Aerondutica Civil y una Di-
reccién de Transporte Aéreo en la Au-
toridad de Regulacion y Fiscalizacién
de Telecomunicaciones y Transportes.
Si estas instituciones se fusionaran en
una sola, representaria una economia
administrativa para el Estado, a tiem-
po de hacer mis eficientes todas sus
gestiones, incidiendo también en una
légica de simplificacién administrativa
beneficiosa para la actividad privada.

Finalmente, es util destacar que la
actividad turistica también sufrird los
impactos de la ‘nueva normalidad’ de-
rivada de la ocurrencia de la pandemia
COVID-19, lo que impondra la nece-
sidad de reinventar y generar nuevas
propuestas para enfrentar una situaciéon
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que, probablemente, permanezca en el
mismo estado por un periodo de tiempo
considerable.

El sector —al igual que otras acti-
vidades— ha estado paralizado por los
ultimos meses y, entendiendo las pro-
yecciones acerca de como va a funcionar
el mundo a partir de este cambio, es im-
portante considerar algunas premisas:

* Los turistas elegiran destinos en
los que se sientan seguros y prote-
gidos, al margen del operador de
turismo, el hotel o la linea aérea. Si
un destino, ciudad o poblacién, no
tiene cultura ciudadana y no pre-
senta las condiciones adecuadas, el
turismo desaparecera.

* Debera disefiarse un plan integral
de seguridad, mds alld de un pro-
tocolo o un manual, que posibilite
estar en las condiciones para volver
a recibir turistas y camplir con sus
expectativas.

* Una agenda de desarrollo del sec-
tor no debe suponer la masificacién
del destino como una condicién
sine qua non, lo que impone el reto
de encarar una nueva visién publica
y privada del turismo.

e Para que el pais sea competitivo
debe contar con certificacion de
bioseguridad de estindares in-
ternacionales. Es imprescindible
establecer una homologacién de
procedimientos respecto a las
instancias que los turistas deben
atravesar para ingresar a un deter-
minado territorio (pruebas y otros
requisitos exigidos debido al CO-
VID-19). Este proceso de homolo-
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gacion permitird la articulacion de
Bolivia con los paises vecinos y, por
lo tanto, debe cumplir una funciéon
facilitadora, evitando tramites en-
gorrosos que pudieran incidir en la
decisién de los viajeros al momento
de escoger un destino.

5. Hoja de ruta

La estrategia de atraccién de inver-
siones en el sector turismo requiere
el concurso privado y publico, dada la
necesidad de proveer servicios y recur-
sos de promocién para posicionar los
productos creados. En esa linea, las me-
didas recomendadas son las siguientes:

Corto plazo - 2021-2023

Las medidas inmediatas recomendadas
son las siguientes:

* Flexibilizacion de las formas de
contratacién para los empleados,
posibilitando la incorporacién de
la modalidad de empleo por hora,
en funcion de la estacionalidad de
la industria.

* Incentivo para el turismo interno,
con facilidades de pago, beneficios
crediticios a futuro y combinacién
multiple de destinos.

* Plan de emergencia para la reac-
tivacién del sector que considere
apalancamiento financiero y en-
deudamiento de largo plazo.

* Disefio de una estrategia de pro-
mocién turistica.
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Mediano plazo - 2023-2025

Bolivia es segura y, en consecuencia,
es posible intensificar su promocién
como destino turistico. Un objetivo
importante es captar mayor interés de
los turistas y generar, de este modo,
mayor volumen en la demanda de
servicios, para que la rentabilidad de
los negocios asociados al sector, esté
asegurada. A este efecto, se plantean
las siguientes acciones:

e FEstablecer un Plan Nacional de
Turismo, adecuando la normativa
en torno a la realidad del mercado.

* Desarrollar e implementar planes
de accién en las zonas macro re-
gionalizadas (Salar de Uyuni, La
Paz-Beni, Chiquitania).

®  Crear un Consejo Mixto publico-
privado para la promocién turistica
de Bolivia.

*  Definir politicas de incentivo fi-
nanciero para la consolidacion del
sector.

* Establecer un programa integral de
facilitacién turistica, por ejemplo,
las condiciones de solicitud de visas.

*  Definicién de la marca pais a nivel
nacional y regional, como parte de
una estrategia de posicionamiento
del destino Bolivia y en funcion a
los mercados priorizados.

*  Adecuar la normativa para impulsar
el turismo comunitario y la promo-
cién de otros atractivos en nuevos
mercados.
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*  Apoyar la construccién de infraes-
tructura necesaria para recibir a
estos nuevos turistas, ofreciendo la
posibilidad de vivir una experiencia
completa y positiva en todos los
aspectos (conectividad adecuada,
hoteles y restaurantes con altos es-
tandares de servicio y calidad, rutas
terrestres en buen estado, etc.).

* Apoyar alaacademia a través de la
orientacion acerca de las necesida-
des del mercado laboral asociado al
turismo.

Largo plazo - 2025-2030

Con la finalidad de posicionar a Bolivia
como un destino internacional, es ne-
cesario ser constante en las reformas y
promociones. El largo plazo, se deberia
considerar los siguientes puntos:

* Desarrollo e implementacion del
hub en Santa Cruz, cuya construc-
cién demorard entre siete y nueve
afios, puesto que se consideran pasos
previos de amplio término, como la
convocatoria a participar de una li-
citacién y la seleccion de propuestas.

* Presencia en mercados internacio-
nales a través de ferias y campaiias
de marketing que logren imponer
la Marca Bolivia por encima de la
competencia. Ejemplo de este tipo
de promocién, son los modelos pe-
ruano (Machu Picchu) y argentino
(Salta).

El anilisis del turismo en Bolivia,
mds alld de la coyuntura actual, permite
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determinar que el futuro de este sector
es promisorio. El desafio consiste en es-
tructurar una alianza con el Estado para
reactivar esta actividad productiva, bajo
la premisa de que Bolivia es un pais con
vocacion turistica, que requiere inver-
sion de calidad para el potenciamiento,
no solo del sector como tal, sino por su
condicién de actor fundamental en la
generacion de empleo.
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De proceder con las iniciativas plan-
teadas anteriormente, es posible que Bo-
livia pueda posicionarse como un destino
paradigmatico en la regién, parecido al
caso del Pert, con quien comparte mu-
chas similitudes. La posibilidad de ma-
yor desarrollo turistico alo largo de todo
el pais, permitirfa incrementar también
el aporte del sector al PIB, debido a que
se trata de una actividad de proyeccion.
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BOLIVIA 2030
PYMES fortalecidas y generadoras
de empleo

1. Introduccién

La pequefia y mediana empresa - PYME,
es una unidad productiva imprescindi-
ble para las estrategias de generacién de
empleo. En ese contexto, el emprende-
dor es la persona que tiene capacidad
para identificar una oportunidad, para
manejar la incertidumbre y para poner
en prictica una idea, en circunstancias
donde prima la motivacién antes que
la necesidad.

El concepto de PYME se viene
abordando desde hace varios aflos en
Europa, principalmente en Italia, consi-
derindolas como empresas innovadoras
y flexibles, con capacidad para acceder
competitivamente en mercados de di-
versa indole.

Al citar a la PYME se hace refe-
rencia inevitable a personas que tienen
motivacion, que tienen creatividad, que
pueden aprovechar y generar oportu-
nidades; sin embargo, no se excluye
de ninguna manera a las personas que,
a pesar de entrar por el camino de la

necesidad, puede avanzar y alcanzar
capitales que superen en mucho, el de
varias empresas.

La actividad emprendedora se
valora de diferente manera, depen-
diendo del nivel de desarrollo de las
economias en que se desempefia. En
los paises desarrollados se aprecia el
emprendimiento por ser proveedor de
las grandes firmas y, en especial, por su
capacidad innovadora en respuesta a los
cambios que trae la globalizacién y la
fragmentaci6n de la demanda.

En los paises en desarrollo de
América Latina, en los que se obser-
van niveles de emprendimiento que
alcanzan entre el 18% y 30% de la po-
blacién activa, es decir, superiores a los
porcentajes del 10% y 6% observados
en Estados Unidos y Europa respectiva-
mente, el emprendimiento no goza de
tal aprecio debido a su escaso caricter
innovador y a su baja competitividad.
En estos paises de escasa industrializa-
cién, se argumenta que los emprendi-
mientos se dan por la necesidad de la
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poblacién ante la inexistencia de fuentes
alternativas de trabajo.

A nivel latinoamericano, el 99,5%
de las empresas son MIPYMES; el 60%
de la poblacién ocupada estd en ese
sector, con un 25% de participacién
en el PIB. Existen, ademads, altos nive-
les de emprendimiento femenino, que
alcanza el 48% del total de la actividad
emprendedora en la regién, como una
reproduccion de la tendencia ascenden-
te de la participacion de las mujeres en
los mercados laborales.

2. Estado de situaciéon

Hace aproximadamente 40 afios que se
viene discutiendo acerca de cuiles son
las necesidades y las prioridades para
que Bolivia sea un estado pro produc-
ciény empleo, que aliente la inversion
productiva y que promueva la creacion
de PYMES. Sin embargo, lejos de haber
promovido y creado mas PYMES, el
pais tiene un cuentapropismo forzado
y alta informalidad, con pocos casos
que pueden exponer el éxito de esta
actividad.

Es importante establecer que la
inversion no hace al emprendimiento
y, menos adn, al emprendedor. La
inversion sigue al emprendedor y al
emprendimiento, cuando éste tiene po-
sibilidades de ser exitoso. En Bolivia, se
evidencia que ha habido un proceso de
acelerada financiacion y bancarizacién,
pero no se ve que el esfuerzo hecho en
estos ambitos, se traduzca efectivamen-
te, por ejemplo, en un entramado de
pequeiias y medianas empresas mucho
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mads articulado, mas productivo y que
contribuya de manera mis efectiva al
crecimiento de la economia y a la in-
clusién en nuestra sociedad.

Por otra parte, segin datos re-
cientes y en lo que respecta a la tasa
de participacién laboral femenina en
Bolivia, se evidencia que la misma
llega al 57,5%, porcentaje superior al
promedio de América Latina (51,4%).
Esta participacién sube al 64% en el
sector servicios, que ocupa a la mayoria
de la poblacién en edad laboral en el
pais (62%).

En Bolivia, el perfil del emprende-
dor corresponde a una persona menor a
los 35 afos de edad, de ingreso medio
y con 12 afos de educacién formal, sin
mayores diferencias en cuanto al estado
civil y sexo. Ello convoca a observar el
emprendimiento liderado por mujeres,
que representan casi la mitad del total
de emprendimientos en el pais.

En lo que se refiere al mercado de
inversion en Bolivia, éste ha tenido al-
gunos logros con relacién a la inversién
en MIPYMES, a través de mecanismos
—legales e institucionales— como el
ruedo de la Bolsa Boliviana de Valores,
la Mesa de Negociacién para PYMES,
Fondos de Inversién Abiertos, Fondos
de Inversién Cerrados (el que mis
funciona actualmente para empresas de
este tamafio), Titularizacién, Fideico-
misos (administrados por bancos) y un
mercado de valores sin oferta publicay
de financiamiento directo. Los Fondos
de Capitales de Riesgo han sido muy
fuertes en la primera década del siglo
XXI; sin embargo, actualmente, son
casi inexistentes en el pais y ya no se
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enfocan en las PYMES, precisamente
por los altos niveles de riesgo.

Los Fondos de Inversién Cerrados
han permitido captar recursos a través
de la bolsa y canalizarlos mediante la
inversion en valores sin oferta publica,
hacia las PYMES, e incluso a las micro, pe-
quenas y medianas empresas - MIPYMES.

En Bolivia, gran parte de la em-
presarialidad boliviana se encuentra
concentrada en las empresas uniperso-
nales. De acuerdo a datos de FUNDEM-
PRESA (concesionario del Registro de
Comercio), a agosto del 2020, existen
333.000 empresas, de las cuales, el 79%
son empresas unipersonales que, hasta
hace un tiempo, se las calificaba como
microempresas. Sin embargo, de acuer-
do a la férmula de la Bolsa Boliviana
de Valores, considerando ingresos, pa-
trimonio y nimero de empleados, una
gran mayoria de ellas, son pequeifias,
medianas e incluso grandes empresas.

Asimismo, cruzando datos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE)
y FUNDEMPRESA, se estima que,
alrededor del 94% de todas estas em-
presas son MIPYMES, —versus el 99,5 %
que es el promedio latinoamericano—,
generando mas del 80% del empleo.
Las actividades de las MIPYMES se en-
cuentran focalizadas especialmente en
el area del comercio (ventas por mayor
y menor) con 35 %, construccién 13 %,
industria manufacturera 11%, servicios
profesionales y técnicos 9%, transporte
y almacenamiento 6% vy, actividades de
alojamiento y servicio de comidas 6%.

Finalmente, en términos generales,
las caracteristicas principales de las
MIPYMES, son:
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* La gran mayoria son empresas
eminentemente familiares.

* Se cuentan como negocios muy
dindmicos y diversos.

¢ Presentan una alta movilidad en los
mercados, constantemente buscan
y prueban nuevos mercados.

* Elciclo promedio de reproduccion
de capital es de 3 afos; general-
mente, el plazo en que incorporan
el capital adquirido por financia-
miento al flujo o patrimonio de la
empresa.

* Los financiamientos para la ejecu-
cién de los planes de inversion de
las MIPYME, generalmente son de
mediano plazo y prefieren realizar
sus pagos en un rango mensual o
trimestral.

3. Vision estratégica

El desafio pasa por convertir ala PYME
en un elemento articulador de la com-
petitividad del aparato productivo boli-
vianoy en un factor amalgamador. Para
ello, se necesita un nuevo paradigma de
desarrollo econémico que coloque a
las PYMES en el centro de las politicas
publicas.

Entretanto, debe abordarse el
corto y mediano plazo y, aunque la
inversiéon por si sola no asegura el
desarrollo, es necesaria para el creci-
miento de las PYMES. Paralelamente,
debe visibilizarse la importancia del
emprendimiento femenino, reconocer
su espiritu y potencial, asi como crear
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instituciones que puedan otorgar so-
portes financieros y técnicos para su
evolucion competitiva.

Los inversionistas privados buscan,
principalmente, bajo riesgo; maximi-
zar el rendimiento, obtener liquidez
de su inversién y un bajo costo de
transaccion, por lo tanto, son éstas las
condiciones que deben generarse en un
mercado de inversién. Los momentos
actuales urgen por el fortalecimiento de
la capacidad de generacién de riqueza.
Una fuente para ello es la autoconfian-
za para afrontar la incertidumbre y el
espiritu emprendedor que muestran
las mujeres en Bolivia, un factor a con-
siderar en el planteamiento de nuevas
politicas publicas.

Las empresas unipersonales -
PYMES ofrecen grandes oportunidades
para la inversién por varios factores:

* Son empresas que, en general, tie-
nen el soporte patrimonial de toda
la familia.

* Bolivia expone una alta vocacién
de comercio, lo que se afiade a la
indudable ventaja de contar con
mis de 7252 Kilémetros de fron-
tera y poblaciones crecientes en los
paises vecinos, como Argentina,
Paraguay, Brasil, entre otros.

* Los costos de movilizacion relati-
vamente bajos, lo mismo que los
costos fijos para llamadas a celular
a nivel nacional y la existencia de
una buena red de comunicacién
por celular, permiten que la movi-
lidad de la mercaderia sea mucho
mas dindmica.
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*  Existen también muchas empresas
mixtas de comercio y produccion;
se trata de importadores de merca-
derfa que han ido implementando
pequeiias plantas de produccidn,
principalmente en textiles, plasti-
cos, metales, conectores de agua y
joyeria.

*  Bajaliquidez, alta concentracién en
activos fijos (viviendas) y mercade-
ria (inventario).

*  Alta capacidad de reinventarse.

En la linea de la estructuracion de
propuestas de financiamiento, debe en-
contrarse la via para generar condiciones
que permitan atraer capitales a través
de bajo riesgo, maximizacion del rendi-
miento, liquidez para las inversiones y
bajo costo en transacciones. Para ello, es
necesario contribuir a la generacién de
sistemas de medicion de riesgo a través
de tecnologias de evaluacion crediticia,
incorporando criterios sobre el riesgo
idiosincratico de las empresas y gene-
rando un stock de emisores de manera
diversificada y especializada, a la vez.

Debe perseguirse la adecuacion del
activo financiero, en la que los titulos
valores sean accesibles para la emision
por parte de las MIPYMES; por ejemplo,
pagarés con pagos parciales, permitien-
do que el manejo de plazos y destinos,
se acomode a tiempos y plazos de las
MIPYMES.

No debe perderse de vista que, los
emprendimientos femeninos también
son un gran mercado para las inversio-
nes y los créditos. En América Latina,
los altos niveles de emprendimiento
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femenino que, alcanzan el 48% del
total de la actividad emprendedora en
la region, son una reproduccién de la
tendencia ascendente de la participa-
cién de las mujeres en los mercados
laborales. Para el caso de Bolivia, segtin
datos recientes, la tasa de participacién
laboral femenina es del 57,5 %, porcen-
taje superior al promedio de América
Latina (51,4%). Esta participacion sube
al 64% en el sector de servicios, que
ocupa a la mayoria de la poblacién en
edad laboral en el pais (62%).

Por otra parte, la evolucion de las
PYMES no solamente estd vinculada a
una mayor produccion y, por tanto, a
una mayor base tributaria, sino tam-
bién a la posibilidad de generacion
de empleo digno, dado que son, por
definicién y por evidencia, altamente
intensivas en el factor trabajo.

Las oportunidades de creacion de
empleo, en el marco de estrategias de
recuperacién de la economia luego de
los impactos de la pandemia COVID 19,
deben articularse con las PYMES del
pais, buscando tanto su formalizacién
como su expansion e internacionaliza-
cién. Los programas de asistencia técni-
ca, producciéon mas limpia y promocioén
de exportaciones, deben concentrase en
este tipo de unidades productivas.

En esta linea, las emprendedo-
ras bolivianas merecen una mencién
especial, dado que, un tercio de ellas
(34%) se encuentran entre los 25 y 34
afios de edad, con un nivel educativo
de secundaria completa (34%) y con
niveles de ingreso familiar medio y alto
y perteneciendo en su mayoria (59%), a
familias de cuatro miembros o menos.
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4. Propuestas

En definitiva, la PYME debe ser parte
del imaginario nacional; debe ser parte
del proyecto de vida de la sociedad, de
manera que no haya que hacer politicas
especificas en cuanto a financiamien-
to ni a mercados. El pais debe estar
convencido que, apoyar y fortalecer la
PYME, es parte de un ejercicio que lo
beneficiara.

La PYME -y no el Estado- es
la que descubre las potencialidades
productivas. En ese sentido, el reto
también tiene relaciéon con hacer que
el resultado del desafio que asumen
los emprendedores bolivianos pueda
impactar, definitivamente, en Boliviay,
para ello, debemos cambiar el contexto
en el que buscamos germinar PYMES,
en lugar de intentar resolver los cientos
de problemas que estin ahondando y
frenando su desarrollo.

El desarrollo de la PYME requiere
de una visién social compartida sobre
el desarrollo productivo, que permita
adaptar politicas de estado, con hori-
zontes a corto, mediano y largo plazo,
en las cuales, el aporte de las PYMES sea
parte fundamental de las estrategias de
desarrollo a largo plazo. Sus objetivos
y metas no deben estar centrados en
productos, sectores o actores, sino en
efectos e impactos sistémicos que sean
medibles, como aportes al desarrollo
sostenible.

En suma, desarrollar la PYME
requiere un nuevo paradigma que
aproveche el rol e importancia socio
econémica del sector, como articulador
de la competitividad y la productividad
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del entramado empresarial. La PYME
no es un sector, sino una forma de de-
sarrollar actividades, que puede estar en
cualquiera de los sectores y que genera
el vinculo de aportes y los articula con
empresas que puedan incidir en merca-
dos mundiales.

La economia del pais se desarro-
lla en un contexto concentrado en
politicas extractivistas, que genera un
crecimiento muy volatil —tanto en su
ritmo como en su tasa—y los efectos de
pobreza y desigualdad persisten en toda
la economia.

Estos efectos estan relacionados
con bajos ingresos salariales y la baja
capacidad de consumo, asociados a
la precariedad del empleo, que es el
resultado de un conjunto de factores:
mercados poco confiables, baja produc-
tividad, baja competitividad, persisten-
cia de una cultura rentista, que genera
debilidad institucional. Estos factores
son determinantes en el momento de
configurar la forma de desarrollo que
se pretende llevar adelante.

Por lo tanto, es importante romper
un esquema anacronico; €s necesario
hacer mayores esfuerzos por mejorar
el contexto diversificador y trabajar
entendiendo la funcién del empleo
para superar el extractivismo. Debe
proyectarse una economia en la cual,
las personas y los hogares, a través
de sus ingresos, tengan la capacidad
de generar las demandas suficientes
para justificar la diversificacion de la
economia.

En esa logica, si se define una for-
ma alternativa de forjar el crecimiento,
no solo a través de la inversién sino a

BOLIVIA 2030. AGENDA DE INVERSION PRIVADA

través del empleo, se observara que el
PIB va a crecer en la medida que crez-
can el empleo y la productividad de la
gente. A partir del cambio del empleo
precario a un empleo productivo, se
sucederdn una serie de consecuencias
légicas y naturales de procesos sociales
y econdmicos en los que, a partir de
un proceso productivo, se tendrd la ca-
pacidad de salir del crecimiento volatil
y alcanzar remuneraciones justas que
permitan mejorar la demanda, mejorar
los mercados y generar un conjunto de
sinergias.

De este modo, se llegard a una
economia diversificada en la que los ejes
centrales son, por un lado, el empleo
y el salario dignos; por el otro lado, la
autonomia para administrar adecuada-
mente y concertar un conjunto de poli-
ticas necesarias para el funcionamiento
de los mercados y, finalmente, para que
la cultura promueva la productividad y
genere condiciones de competitividad
en aspectos laborales, fiscales, entre
otros.

En suma, el pais requiere cambiar
de paradigma. La inversion en si misma
no asegura crecimiento ni desarrollo; a
pesar de haber multiplicado la inversién
publica diez veces y de haber hecho
esfuerzos por promover la inversién
privada, los resultados no se han visto
reflejados en la economia.

El empleo digno es la base del
crecimiento sostenido e inclusivo; no
desde la perspectiva de una politica
social, sino como factor fundamental en
la creacién de valor en la economia. En
este sentido, la creatividad deberia ser
la fuente fundamental de la generacion
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de riqueza y los hogares deberian ser los
beneficiarios principales; esto también
implica invertir en capital humano:
acumulacién y capacidades que se
van desarrollando en el transcurso del
tiempo.

Por otra parte, la institucionalidad
necesaria debe acomodarse a las metas
de desarrollo con las cuales la sociedad
se compromete a mediano y largo pla-
zo. Para alcanzar la diversificacién eco-
némica, debe convertirse en estrategia
nacional, redundar en un compromiso
que constituye una condicién sine qua
non, para promover a las PYMES y sos-
tener los niveles del empleo productivo
a largo plazo.

Este esquema de propuesta tam-
bién resultard en una nueva redefinicién
de las relaciones Estado - Empleado
- Empresa que, superando la visién an-
tagdnicay conflictiva, pueda estructurar
modos de colaboracién cimentados en
una serie de facilidades que le den al
emprendedor la posibilidad de garan-
tizar los derechos de sus trabajadores,
pero con la posibilidad cierta de conti-
nuar generando empleo.

La sostenibilidad se dari a través
de las politicas a largo plazo, aspecto
que esta relacionado con la formacién
de una cultura social emprendedora,
antes que extractivista, en la que se
interprete el emprendimiento de la ma-
nera correcta, dando lugar a una actua-
lizacién permanente de las politicas de
competitividad que, a su vez, induzcan
y alienten la mejora permanente de la
productividad y el valor agregado.

Ratificando, la cultura social
emprendedora, los mercados y la
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produccién responsable, definirdn la
pertinencia social y el esfuerzo que se
van a traducir en empleo digno —como
reflejo de la diversificacion de la eco-
nomia— con reduccién de la pobreza y
de la exclusion.

En conclusidn, es necesario salir de
la 16gica tradicional, para plantear un
proceso en el cual se vincule la inver-
sién con el empleo y la distribucién del
ingreso, a fin de generar un espacio de
adecuada redistribucién, construyendo
una nueva logica para expresar el PIB en
forma coherente.

Otro tema de inevitable abordaje
es el relativo al mayor y mejor acceso
a los mercados. Para ello, se precisa un
reforzamiento de la politica comercial
mediante la promocién de los acuerdos
de complementacién econdmica exis-
tentes y la aplicacién de mayores faci-
lidades arancelarias y paraarancelarias.
Dada la capacidad productiva y situa-
cion mediterrianea, los mercados nicho
plantean la oportunidad de encadena-
mientos —incluso internacionales— con
claras ventajas para el abaratamiento de
los costos de transporte.

En esta comprension, no deja de
ser un tema relevante para el encade-
namiento productivo, la consideracion
de la sostenibilidad de los mismos y
su relaciéon con el medio ambiente,
aspectos valorados ampliamente por el
mercado internacional, que no pueden
descuidarse, dado que el medio ambien-
te es la ventaja comparativa con mayor
precio futuro en el planeta.

En esta perspectiva propositiva, el
tema de la educacion guarda estrecha re-
laci6n con los niveles de competitividad.
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Se reconoce que los efectos de las politi-
cas educativas son visibles, inicamente,
en el largo plazo. Sin embargo, como
medidas para la acciéon inmediata, urgen
politicas de intervencién focalizada; en-
tre ellas —y no de manera exhaustiva— se
propone la realizacién de programas de
educacion emprendedora y capacitacién
digital en dreas con potencial para el en-
cadenamiento productivo. En el disefio
y aplicacion de las politicas educativas y
de capacitacion, es oportuno considerar
también los efectos de escala que se
pueden lograr mediante la identifica-
cién y fortalecimiento de las redes de
asociatividad existentes entre los grupos
de mujeres.

La educacién emprendedora y la
capacitacion digital serin componentes
importantes para el encadenamiento
productivo —a nivel nacional e inter-
nacional- y el aprovechamiento del
potencial comercial que se evidencia,
igualmente, en el emprendimiento
femenino en Bolivia.

En particular, la competitividad de
los emprendimientos femeninos estd es-
trechamente relacionada con el tamafio
y la expansion de los negocios que ellas
llevan adelante. Las investigaciones
ponen en evidencia que las mujeres
encuentran en el emprendimiento una
alternativa para equilibrar las tareas de
la economia del cuidado y el trabajo
remunerado. En el pais, las mujeres
son las principales responsables de las
tareas domésticas y de crianza; activi-
dades que, por el tiempo que requieren,
inciden en el desarrollo personal laboral
y profesional. Por ello, sin descuidar el
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disefio e implementacién de politicas
que permitan cambios paulatinosy fac-
tibles, es importante pensar en acciones
de corto plazo como, por ejemplo, en
instituciones de soporte que alivien el
peso de la economia del cuidado.

5. Hoja de ruta

Las medidas postuladas para promover
la evolucion de las PYMES a mayor nivel
de crecimiento, formalizacién y creacion
de empleo digno, son las siguientes.

Corto plazo - 2021-2023

*  Generar mayor escala de créditos
y de inversién. Una MIPYME con
un mercado estable es un muy buen
cliente para un inversionista. En
lugar de trabajar por el lado del
inversionista, debe darse mejores
condiciones a las MIPYMES, para
que cumplan como clientes y sean
incentivadas a trabajar con mayor
formalidad.

* Crear mecanismos de asegura-
miento de pagos por parte de
entidades estatales a manera de
mitigar riesgos de mercado a las
MIPYMES. Las empresas cumplen
con sus contratos; sin embargo, el
Estado no les paga. La sugerencia
es abrir fideicomisos en bancos.

* [Establecer fondos de garantias
estatales, que deberian llegar a
mecanismos de Fondos de Inver-
sién Cerrado (FIC) y a mecanismos
de la Bolsa Boliviana de Valores.
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Actualmente, la mayoria de ellos
se concentra solamente en el sector
de intermediacién financiera.

Con la finalidad de lograr apalan-
camiento de nuevos inversionistas,
se podria generar fideicomisos
estatales para inversién en cuotas
subordinadas de FIC dirigidas a
PYMES, que permitan captar ma-
yores recursos —de inversionistas
institucionales, multilaterales y
otras entidades de desarrollo—,
mejorar su calificacion de riesgo 'y,
sobre todo, aumentar el portafolio.

Seleccionar cuidadosamente los
sectores que deben ser alentados
en forma prioritaria, en funcién
de la capacidad de contribuir efec-
tivamente en el desarrollo, a través
de la generacién de impacto en
el empleo, en la distribucion del
ingreso, en el valor agregado, etc.

Mediano plazo - 2023-2025

Generar Crowdfunding —fondos
de micro inversion, sobre enti-
dades reguladas (SAFI, Agencias
de Bolsa), ya que cuentan con la
infraestructura para su operacion
(manejo de Gestion Integral de
Riesgos - GIR, seguridad de la in-
formacion, UIF, auditoria interna),
que permiten la proteccién del
inversionista, mitigar el riesgo sis-
tematico y el lavado de dinero, que
es el gran temor de los reguladores
al esquema del crowdfunding.

Generar mecanismos supervisados
de negociaciéon de Valores Sin
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Oferta Publica (VSOP) —como los
mercados privados abiertos que hay
en otros paises— y la posibilidad de
que entidades, fideicomisos o FIC
generen este tipo de valores para la
venta a portafolios privados (Prueba
piloto Fundacién CAPCEM).

*  Activar las Asociaciones Acciden-
tales de Inversiones para llegar con
un mecanismo de renta variable a
las MIPYMES, fundamentalmente
a las unipersonales (Experiencias
SOLYDES, Fundacién CAPCEM).

* Enla tarea de cambiar las relacio-
nes Estado - Empleados - Empren-
dedores se debe proyectar l6gicas
que permitan premiar a las empre-
sas. Por ejemplo, mientras mayor
sea la participacién del trabajador
en la distribucién del ingreso en las
empresas, mayor podria ser la uti-
lidad de los empresarios, al reducir
un porcentaje en impuestos. Para
ello, es fundamental que el Estado
sea parte de este nuevo didlogo.

Largo plazo - 2025-2030

e  Generar una cultura de inversién
de manera secuencial y educativa.

* Capacitacion al sistema judicial
respecto a mecanismos e instru-
mentos de inversién.

* Apertura al mercado internacio-
nal para que inviertan mediante
Crowdfunding o fondos de inver-
sién para MIPYMES.

®  Ordenar las politicas de manera
que se promueva el desarrollo a
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partir de lo local, premiando el ® Una gestién macro abordara te-

empleo y el valor agregado como mas como la bolivianizacién, el
parte de la politica publica, institu- contrabando, el tipo de cambio y
cionalizando el nuevo concepto de la inflacién, entre otros, a fin de
relacionamiento Estado - Emplea- garantizar que los efectos de estas

do - Emprendedor. politicas beneficien a la ciudadania.
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BOLIVIA 2030
Industria moderna, diversificada
y pujante

1. Antecedentes

La industrializacién no es solamente
un deseo de la sociedad boliviana,
como alternativa a la explotacion de los
recursos naturales, sino que es uno de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
- ODS; en ese sentido, es también una
herramienta que permitird modernizar
y distribuir equitativamente los efectos
del desarrollo econémico.
Industrializar el pais como un ca-
mino hacia la diversificacién y la sos-
tenibilidad del crecimiento econémico
en Bolivia, importa varios desafios. Aun
suponiendo que el contexto nacional
sea favorable a las estrategias de desa-
rrollo industrial —lo que histéricamente
no ha sido asi-la descentralizacion de la
produccion, la globalizacién del comer-
cio, las finanzas y la innovacién tecnol6-
gica, han posicionado en los mercados
locales a empresas industriales grandes
que, gracias a sus economias crecientes
de escala, sustentadas en costos margi-
nales decrecientes, han conquistado los

mercados nacionales y regionales. Al
mismo tiempo, suponer que Bolivia va
a cerrar la brecha de ingresos per cdpita
con los paises vecinos sin industrializar
sus recursos, no tiene asidero real.

En ese contexto, las razones por
las cuales es imprescindible abordar
una estrategia de desarrollo industrial
de mediano y largo plazo, son las si-
guientes:

i) Existe necesidad de moderniza-
cién social y econémica: Bolivia
ha construido su escaso desarrollo
econémico bajo el signo de la de-
pendencia de los sectores primarios
exportadores; al mismo tiempo,
el pais enfrenta una transicién
demogrifica hacia una mayor pro-
porcion de jovenes en su estructura
poblacional, lo que demandard
empleo de calidad, como uno de los
principales medios para alcanzar el
desarrollo humano integral.

ii) Globalizacién y cambio tecno-
légico: Las nuevas formas de
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produccién, la globalizacién del
comercio, las finanzas y la innova-
ci6én tecnoldgica han posicionado
en los mercados nacionales a em-
presas industriales transnacionales,
grandes y fuertemente competi-
tivas. Esto obliga a plantearse el
desarrollo de la industria nacional
de forma estratégica, ajustada a los
cambios que el siglo XXI plantea y
orientada a los mercados interna-
cionales.

iii) Momento coyuntural: Después de
mas de una década de crecimiento
econdmico sostenido, con avances
sociales innegables, Bolivia se
encuentra en plena evaluacion de
la narrativa contemporinea, con
clara percepcion ciudadana sobre
las restricciones y los limites del
actual modelo de gestién politica
y econdémica y sobre la necesidad
de ajustarlo a la nueva coyuntura.

iv) Industrializacién y aporte al cre-
cimiento: La politica industrial
promueve la inversion, la produc-
cién articulada en complejos, la
generacion de empleo digno y la
contribucion tributaria, aspectos
todos de inevitable importancia
para la sociedad boliviana.

2. Estado de situaciéon

La ratio de industrializacién de Boli-
via, respecto de su Producto Interno
ruto - PIB, estd estancado en un 16%
desde hace 66 afios y la tendencia, si
no se implementan medidas urgentes
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para su reactivacion, es inclusive decre-
ciente. El crecimiento econémico de la
ultima década ha sido extraordinario y,
aunque en las ultimas seis décadas se
han registrado tasas de crecimiento atin
mas altas, la duracién de este ciclo ha
permitido un avance en los indicadores
sociales, formacién de infraestructura
e inversion, que lo hacen distinto al
resto. Sin embargo, la industrializacion
y la diversificacién productiva siguen
figurando en el listado de las materias
pendientes para la economia boliviana.

La logica de la industrializacion,
perseguida por casi todos los sectores
de la sociedad, se basa en la premisa de
que un mayor grado de industrializa-
ci6n tendria efectos directos y positivos
sobre los ingresos y el consumo de la
poblacién, asi como sobre los requeri-
mientos de materias primas agricolas,
mineras, hidrocarburiferas y otras. Por
ello, el objetivo de la industrializacién
es una meta nacional que, de lograrse,
impulsard el despegue de la economia
en su conjunto, asegurando un proce-
so econdmico sostenible, alejado de
las fluctuaciones de los precios de las
materias primas.

Muchas sociedades, en paises en
vias de desarrollo, apuntan a la indus-
trializacién de sus economias porque la
industria ha sido la base del desarrollo
de las economias mds grandes del mun-
doy es, quizis, el sector que explica me-
jor la rapida expansion del capitalismo,
como principal forma de organizacién
econdmica en los ultimos dos siglos,
con la generacién de empleo y el en-
sanchamiento de la clase media, lo que
a su vez se relaciona directamente con
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la equidad y la estabilidad democritica
y politica.

Sin embargo, las maneras a través
de las cuales los Estados han buscado
promover la industrializacién han sido,
cualitativamente, diferentes en forma
e intensidad. Asi, mientras algunas
economias asidticas se han basado
principalmente en el impulso a algunas
industrias (o agro o servicios) seleccio-
nadasy consideradas claves, en el caso de
América Latina las politicas industriales
se han basado en el apoyo, subsidio o
financiamiento directo de empresas
sectoriales especificas y en nichos y fallas
del mercado. En cualquiera de los casos,
se han registrado éxitos y fracasos que
dejan en claro que no existen recetas
unicas para lograr la industrializacion
de una economia.

En el caso especifico de la regién
y, en particular, de Bolivia, el grueso
de las demandas e intentos por lograr
industrializacién han estado asentados
en politicas de los afios 50 y 60°s, cuyos
principios proponian especializarse en
tareas especificas y desarrollar enca-
denamientos, tanto productivos en el
extranjero como internos. De hecho,
los esfuerzos actuales por industrializar
al pais no son muy diferentes a los rea-
lizados en los tltimos 50 afios, atn en
el marco del impulso a la conformacién
de cadenas globales de valor.

Dado todo lo anterior, es facil en-
tender por qué las sociedades buscan
industrializar sus economias, sin em-
bargo, la emergencia de la industria y
el concepto mismo de ésta no se vincula
directamente a los deseos de la sociedad
por mayor empleo, ingresos o bienestar
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(objetivos sociales en esencia), sino
que estd vinculado estrechamente a la
escasez relativa de uno o varios factores
productivos (es decir, son objetivos de
eficiencia econémica). La escasez se
traduce en altos precios en el mercado,
lo que impulsa el desarrollo de formas
de produccién que ayuden a sustituir
estos factores, nuevas aplicaciones de
tecnologia que permitan limitar o eva-
dir suuso o mejorar el aprovechamiento
de los mismos lo que, en definitiva,
provoca un salto en la productividad.
Por lo tanto, existe un desfase entre
el proceso de industrializacion y los
resultados de la misma.

A esta narrativa hay que agregarle
el hecho de que el objetivo de la in-
dustrializacion es ahora miés dificil de
lograr, ya que la evidencia muestra que
la insercién en las cadenas de valor, a
través de mecanismos como las zonas
econdémicas especiales, maquilas y otras
no necesariamente atraen inversion
extranjera. Ademas, en caso de que se
logre atraerla, no se logra el desarrollo
productivo per se, esto es asi porque en
general los sectores industriales atrai-
dos suelen comportarse como sectores
de enclave, con poca o ninguna vin-
culacién con los sectores productivos
nacionales, por lo que no colaboran con
el desarrollo de nuevas habilidades en
la fuerza laboral y, por lo tanto, con el
de nuevos sectores nacionales.

Este nuevo contexto, plantea
una serie de desafios, como el de re-
localizacion (re-shoring por oposicion
a off-shoring) de la produccién en los
territorios de los paises fabricantes, im-
pulsada sobre todo por la emergencia de
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tendencias politicas nacionalistas y en
contra del libre comercio, la preferencia
de los consumidores por una creciente
personalizacién de los productos y
lo producido en el pais propio. Todo
esto hace que insertarse a las cadenas
globales de la produccién industrial no
parece ser tan atractivo hoy, como era
en los 50 0 60%s.

A esto hay que afiadirle dos fac-
tores adicionales. El primero de ellos,
es el perfil actual del empleo en el
sector industrial tradicional, en par-
ticular en paises en vias de desarrollo
como Bolivia, en el que, a diferencia
de las economias industrializadas, el
porcentaje de empleo en este sector es
alin importante con gran presencia en
el mundo informal, lo que en muchos
casos va en contrasentido de lo buscado
con un proceso de industrializacién.

Por otro lado, se constata una
concentracién global del control de
la produccién industrial en manos de
unas cuantas empresas transnacionales
grandes. Esta concentracion hace que
las opciones de estas empresas, en cuanto
a locaciones y sectores sea mucho mds
amplia que lo que se observaba en déca-
das atris, por lo que la competencia para
atraer sus inversiones es atin mas alta.

En este contexto y asumiendo los
desafios y potencialidades resumidos
una agenda de desarrollo del sector in-
dustrial en el pais, debe estar cimentada
en propuestas que permitan diversificar
la economia, exportar valor agregado y
consolidar el desarrollo regional priori-
zando el sector manufacturero.

Sobre la base de un recuento his-
torico de esfuerzos sobre la materia, se
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tiene que, durante los dltimos sesenta
afos la industria en Bolivia ha mostrado
ciclos claramente diferenciados, los cua-
les han estado fuertemente relacionados
con las politicas piblicas implementadas
a lo largo de este largo periodo.

Esta logica de evolucion histérica
ha dejado en el pais, una ensefianza
inicial que también debe estar presente
a tiempo de delinear una agenda de
desarrollo de la inversion privada en el
sector: El paso de una industria tradi-
cional hacia una industria de vanguardia
tecnoldgica e inserta en los circuitos
productivos internacionales no se pue-
de pensar sin la cooperacion publico-
privada. La falta de esta cooperacién ha
llevado al estancamiento de la industria
en la participacién del PIB.

A continuacidn, se detalla una
visién panoramica de los esfuerzos na-
cionales que se han emprendido sobre
la materia, de manera tal de rescatar la
tradicién de esta memoria y las leccio-
nes aprendidas:

* 1950 Plan Bohan: que impulsé la
marcha al Oriente y su principal
objetivo fue la diversificacién pro-
ductiva.

* 1955 Plan de Politica Econémi-
ca de la Revolucién Nacional:
postulado con base en la reforma
agraria, la diversificacién produc-
tiva y la estabilizacién monetaria.
Sus objetivos estuvieron enfocados
hacia la diversificacion basada en el
mercado interno.

® 1962 Plan Nacional de Desarro-
llo Econémico y Social: destinado
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a estabilizar, diversificar, desarrollar
servicios basicos en la economia.
Partia del precepto de la sustitucion
de importaciones para el mercado
interno.

* 1962 Plan Nacional del Desarro-
llo Rural: pensado para vincular
al sector primario con la industria
nacional.

* 1969: Estrategia Socio-Econé-
mica del Desarrollo Nacional:
cuyas metas eran industrializar,
modernizar, lograr la calificacién
de la mano de obra. Introdujo el
enfoque sectorial: mineria, agro-
industria, petroquimica, construc-
cién e industrias mecdnicas, en
base a una estrategia dual, es decir,
mercado interno y externo.

* 1971 Plan Quinquenal Eco-
némico y social: cuyo objetivo
era reducir la dependencia de las
importaciones, atraer inversiones
y lograr crecimiento sostenido y
homogéneo; para esto apuntaba
al mercado interno y la inversién
extranjera.

* 1999 Plan General de Desarro-
llo Econémico y Social: destinado
a modernizar la economia, abrir al
mercado externo y lograr creci-
miento con equidad, priorizando
el mercado externo y la inversién
extranjera.

* 2006 Plan Nacional de Desarro-
llo: cuyas metas fueron consolidar
la estabilidad social, politica y eco-
némica, en base a la intervencién
del Estado en los sectores estra-
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tégicos. Se priorizé el mercado
interno y la inversién publica.

Con base en estas reflexiones, es
imprescindible generar una politica
publica que se entienda como el plan-
teamiento de un conjunto de acciones
concertadas, institucionalmente, entre
el sector publico y el sector privado para
cambiar una realidad. Esa intencién
de cambio contenido en el disefio de
la politica, es la que la justifica y, en el
caso de la industria boliviana, eq